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AQ ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO - CREA/MA

CONCORRENCIA N.° 002/2022

MACROMARKET COMUNICACAO, inscrita no CNPJ n° 03.130.467/0001-44,
estabelecida no Ed. Office Tower, Sala 1125, Renascenca II, Szo Luis - MA, CEP
67.076-060, neste ato representado por sua representante legal Sra. Adriana Beatriz
Pinto Martins Pinto Ferro, vem, na forma da Lei n.° 12.232/2010 e de forma
complementar pelas Leis n.° 4.860/1965 e n.° 8.666/93, e ainda pelo Decreto n.°
57.690/1966 e pela Instrugdo Normativa n.° 04/2010 SECOM, apresentar razées do
récurso acerca da decisdo de classificar as empresas MAYDAY PRODUCOES LTDA
e CANAL COMUNICACAO EIRELI no referido processo licitatério.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Logo, tendo o fechamento da sessao do dia 09 de novembro de 2022 aberto o prazo
para recursos, tem-se que o limite para apresentacéo das razdes é dia 18/1 1/2022.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

Il. DO PARECER DA SUBCOMISSAO TECNICA

A subcomissdo técnica apresentou sua analise dos envelopes n° 01 e n° 03 das
empresas. Em resumo, as analises realizadas pela comissdo se deram pelo
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cumprimento ou ndo do item 2.2, do edital (que trata sobre a quantidade de vias da

proposta técnica) e do item 4.2. do edital (que trata sobre a formatagao e critérios da
proposta técnica).

Todavia, na concluséo da ATA O parecer da subcomisséo fez meng&o somente acerca
da formatagéo das propostas, veja (grifos Nossos):

“Assim considerado, esta Subcomisséo Técnica ratifica que né&o identificou os
responsaveis pelas campanhas apresentadas nas propostas técnicas do
invélucro | analisadas, bem como, nao foi possivel comprovar indicio de ma
fé no excesso ou na falta de formatacao divergente do solicitado no Edital;
outrossim, averiguou-se que todas as campanhas apresentadas incorreram em
equivocos ou no invélucro | elou no invélucro 3, frente ao que preconizou o
Edital em questdo, mas que estes equivocos néo prejudicam ou diminuem o
valor técnico das propostas como possiveis solugbes de comunicagdo para o
CREA-MA. Dessa forma, somos de parecer favoravel pela classificacdo das
trés licitantes.”

N&o houve na conclusdo do parecer nenhuma mencgéo ao descumprimento do item
2.2. do edital, ao qual ndo consideramos um erro da Subcomissao Técnica, visto que,
O item 2 do Edital trata-se DA PARTICIPACAO no referido certame, ndo cabendo a
uma analise técnica de publicitarios o cumprimento de quesitos juridicos licitatérios.
Sendo esta responsabilidade da Comissao Permanente de Licitagdo — CPL nomeada
pela Portaria n° 142/2021 -Presi-CREA/MA, a saber o Presidente da CPL o Sr.
Marcelo Caetano Braga Muniz, a Vice-Presidente a Sr. Nathalia Santos Pereira e, 0s
membros Viviane Cardoso Abrantes; Lidio Nojosa Lima Filho e, Saulo Pacheco Lima
Junior.

Consideramos a CPL a responsavel pelo julgamento acerca da participagdo no
processo licitatério, pela formagéo de seus membros em areas que os possibilitem
assumir a responsabilidade, sendo de nosso entendimento que a Subcomissdo
Técnica, como ja vem feito, cabe a analise apenas nos quesitos técnicos a saber de
publicidade e propaganda.

O art. 51 da Lei n° 8.666/1993 dispde que:

‘A habilitacdo preliminar a inscricdo em registro cadastral, a alteragdo ou o
cancelamento e as propostas serdo processadas e Julgadas por comisséo
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes
dos érgdos da Administragéo responséveis pela licitaggo.”
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Vejamos também as observagdes de Margal Justen Filho abaixo:

“Sob a vigéncia da Lej n.° 8.666, a comisséao de licitagdo n&o pratica qualgquer
ato concreto, além da classificacdo. A atividade juridica da comissdo de
licitagdo se exaure com a Classificagdo (e com a manifestagdo nos eventuais
recursos interpostos). N&o Ihe compete emitir apreciagdo acerca da

propostas.”

Margal Justen Filho tece, ainda, as seguintes consideragées:

vicio serdo desestimulados @ prosseguir na conduta desviada e se tornara mais
simples a atuag&o dos org&os de controle e fiscalizag3o.

A Lei determina que a discordéncia conste de ata. Tem-se de reputar que,
dependendo da gravidade do vicio, a mera ressalva na ata néo é suficiente. Se
O vicio caracterizar ilicito administrativo ou penal, o agente terd o dever de
adotar outras providéncias, inclusive levando o fato ao conhecimento das
autoridades competentes.

Havendo recusa da maioria em inserir a ressalva no corpo da ata, o agente
devera comunicar a ocorréncia as autoridades Superiores.”
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O item 2. do edital trata-se DA PARTICIPACAO das empresas no certame, aonde o
mesmo € cristalino ao informar-

“2.2. A Proposta Técnica devera ser entreque em 04 (quatro) vias.”

referido processo licitatério.

E de suma importancia falarmos sobre a previséo legal do artigo 3°, art. 41 e art. 55,
Xl, todos da Lei Federal 8.666/93, que dispdem que a Administracédo esta estritamente
vinculada ao edital convocatorio, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional Sustentavel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.”

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

“Art. 55. S4o cldusulas necessérias em todo contrato as que estabelecam: |[.. ]
Xl — a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor ”
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da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
Perpetuagao de tal vinculagdo durante toda a execugédo do contrato.

A Administragdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta
doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo szo
exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

O proéprio instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual regulamente, é
impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes,
seja a Administracao, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execugcdo de um certame sem que seja observado o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio. Sem este jamais podera ser alcangado o

Custos no material solicitado em 4X, n&o por que quis, mas para cumprir a exigéncia
do edital, o qual, diferente das outras empresas, levamos com Supremacia e
seriedade.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatodrio tem como finalidade principal
evitar que administradores realizem analise de documentos de habilitagdo de forma
arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em
defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio
da isonomia entre os licitantes e demais principios da administracéo publica como
moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.
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O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antdnio, “impedir que a licitagio
seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos
pessoais dos membros da comiss&o julgadora” (Celso Antdnio, 1998, p. 338).

Oportuno frisar a importancia do cumprimento do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, cuja ideia que melhor sintetiza a questdo & aquela que
norteou a edicao de importante precedente do Superior Tribunal de Justica, quando
se averbou que, "ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia".

IV. DO PEDIDO

ISTO POSTO, diante da vinculagéo a lei e ao Edital, pedimos, a esta douta Comissdo
Permanente de Licitagdo com o auxilio da exemplar Subcomisséo Técnica, que
prevaleca a legislagédo e o instrumento convocatério, a saber a DESCLASSIFICACAO
das empresas MAYDAY PRODUGOES LTDA e CANAL COMUNICAGAO EIRELI na
CONCORRENCIA N.° 002/2022, garantindo a legalidade e isonomia do referido
certame.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

17 de novembro de 2022, S3o Luis — Maranhio.

A.B.P.M. PINTO FERRO ME/MACROMARKET COMUNICACAO
Adriana Beatriz Pinto Martins Pinto Ferro

Diretora Executiva

CPF: 765.275.903-00
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