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MENESES CONSTRUGOES LTDA

AO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO MARANHAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ

CONCORRENCIA N° 003/2022
Contrarrazdes ao Recurso Administrativo impetrado pela Modulo Engenharia

Exmo. Sr. Presidente

A Emprcsa J. MENESES CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 00.258.683-0001/81, pessoa
juridica de direito privado, com sede a Rua Honério Parentes n° 702 - Bairro Joquei, Teresina-PI, por
seu representante legal infra-assinado, ja qualificado nos autos do processo licitatorio vem,
tempestivamente, com fulcro na alinea “a, do inciso L, do art. 109, da Lei n® 8666/93, a presenga de
Vossa Exceléncia, apresentar Contrarrazio relativa ao Recurso Administrativo impetrado pcla
Modulo Engenharia Ltda solicitando a inclusio de novo item contra a habilitagdo da licitante J.
MENESES CONSTRUGOES LTDA na Concorréncia 003/2022, consubstanciando-se nos seguintes

fatos e argumentos.

L. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Na data de 23/11/2022 foi publicado no sitio eletronico do CREA-MA, recurso
administrativo da Médulo Engenharia para a inclusio de mais um fator a inabilitagdo da J. Mencses
Construgdes LTDA.

Considerando o prazo de 5 (cinco) dias Gteis para a apresentagio de contrarrazoes, observa-

se que a interposigdo desta conirarrazao foi tempestiva.

1. SINTESE DOS FATOS

No relatorio de analise técnica e juridica da Concorréncia 003/2022, a comissao decidiu por
inabilitar a empresa J. Menescs Construgdes Ltda por descumprimento ao subitem 10.3.5.1 do edital,

uma vez que a licitante ndo apresentou 0 Termo de Abertura e Encerramento do Balango Patrimonial.

Apos a divulgagdo do referido relatorio, a licitante Modulo Engenharia apresentou Recuso
Administrativo (datado de 22/11/2022) solicitando o acréscimo de mais um item para fundamentagao
de desclassificagdo da empresa. Segundo a recorrente, seria a ndo apresentagdo de Certiddo de Acervo

Técnico Profissional do item Elevador Cabinado.
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JIMENESES CONSTRUCOES LTDA

Assim sendo, a J. Mencses Construgdes Ltda viu a necessidade da demonstragio de que as

alegacoes feitas pela recorrente ndo prosperam.

III. DEFESA
A) Da capacidade de execugdo do servigo

Primeiramente é necessario frisar que as licitagdes piblicas ndo podem servir de entremeios
de armadilhas a dificultar seu objeto finalistico — auferir o melhor contrato ao interesse publico através
de amplo competitorio entre particulares.

A J. Meneses Construgdes LTDA apresentou em seu envelope de habilitagdo, acervo técnico
referente & construgio da obra da Reitoria do IFPI (Instituto Federal de Tecnologia do Piaui) na cidade
de Teresina.

No referido documento, em suas paginas 03 e 07, itens 10.01 e 12.01, respectivamente, da
planilha de servigos, pode ser observada a presenca de “Elevador panoramico 10 lugares” e

“Elevador social 18 lugares”, conforme pode ser observado nos rccortes a seguir:

T mSTITUTO FEBERAL DE
EDUCACAD, CIENCIA E TECROLOGIA

MINISTERIO DA EDUCAGAD
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAD, CENCIA E TECNOLOGIA DD Py
PRO-REITORIA DE ARTICULACAD £ INTEGRACAD INSTITUCIONAL
DESARTAMENTO DE ENGENHARES INSTITUCIONAL

09.00 | Pintura
09.01 | Pintura hidrofugante para concreto aparente (SINAPI 739780001) m? 3,70
Pintura am esmaite fosco para esq. de madeira, duas demaos. inclusive
09.02 | aparelhamento com fundo nivelador fosco branco {SINAPI T40B5/001) m B4 .37
0803 |Pinturs acrilica (73954002} (Imermney m | 2.069.73
0904 | Pintura acrilica {738541002} (Externo} m* § 1.649,30
0905 | Pinlura supercal duas demaos ] iy 287 50
73000 | Servicos Complementares B , R

1001 | Elevador panoramico 10 lugares (SEINFRA [7510) unid | 1,00

Recorte 1

Rua Hondrio Parentes, 702 — 64048-360 — Teresina-Pl
E-mail: jmenesescons@gmail.com
CNPJ: 00.258.633/0001-31

P



/(]|

SMENESES CONSTRUCDES LTDA

1100 | Pintura e st ]
1101 | Pirdura hutrafugante para congrelo aparente (SINAPI 73978500Y) Com 600,00
Pintura sm esmalte f0sco para esquadria de madea, ouas demdos, molusive
1102 | aparsihamento com fundo nivelador fosco branco [SINAPY 74085/001) m 3528
11.03 | Pintura acriica (735541002 mw 643,96
impermeabiizagao com manta asfaitica tom alumme gokracy de .3 mm classe |
11.04 (0t m* 471,77

12.00 i Sarviges Cnmp&eni;ﬂlams

1201 | Elevador social 18 lugeres (SEINFRA [7530) e ynig 1.00

1202 | Limpeza geral da edificacho (SINAPI 9537) m 536,26

12.03 | Cornmac duplo em aco inox h=32cm diam, montante=2", digm. Transversings=1" | m 53.00

Escada de marinheiro em melalon L=4 25m em perfil dxdem @ twb. Industtiat 17 ]

1204 1 {acesso 4o teservatirio) m 4.25
Recorte 2

Pois bem, 0 acervo técnico retratado acima prova que a recorrida ja executou o servigo de
instalacdo de clevadores em quantidade e complexidade superiores ao que rege o edital.
O edital quando estabelece pardmetros de qualificagdo técnica, tem o fito de selecionar

empresas aptas a concorrerem, mas nio de restringir a participagao e a competitividade no certame.

Vé-se, portanto, que a decisdo desta douta comissdo em acatar a qualificagdo técnica da
recorrida foi mais que acertada, posto que, foi demonstrada exccugdo de obras e servigos ate de
maior complexidade do ponto de vista técnico e gerencial, € que por isso, teria plena capacidade de
execucio do objeto da Concorréncia 003/2022.

Na mesma trilha, a doutrina segue a logica, sendo entendimento pacificado, e aqui
personificado por André Mendes em sua obra: “Aspectos polémicos de licitagées e contratos de obras
priblicas ", de que a abordagem da documentagdo deva ser feita pelo conjunto e ndo pelas suas

parcelas, conforme o trecho:

"K, sobretudo, nociva, portanto, a pratica de se exigirem
atestados técnicos para todos os servigos que atendam aos critérios
de relevancia e valor significativo. E preciso resgatar o comando
constitucional e exigir somente o indispensavel para garantir o
cumprimento das obrigagdes por parte do contratado. E isso se faz
exigindo-se apenas atestado técnico de obra semelhante, em porte e
complexidade, tomando-a como um todo, e ndo pelas suas parcelas.
Apenas em situagdes excepcionais, plenamente justiticadas, seria

cabivel pedir atestados de servigos isolados.”

Assim também considera o Tribunal de Contas da Unifio — TCU, tendo se pronunciado

através do acordio n® 2.992/2011 — Plenario, quanto as exigéncias de qualificagdo técnica:

“9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados
de capacidade técnico-operacional e profissional para comprovagao
de experiéncia dos licitantes em servigos ou itens especificos da
abra, limitando tais exigéncias, nas situagdes ordinérias, a expertise

na execucio de obras similares ou equivalentes tidas como um
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todo, por desnecessaria restri¢io 4 competitividade do certame,

em respeito ao art. 3%, §1°, da Lei 8.666/93."

Ha de se enfatizar ainda, que Administragdo Publica deve buscar o maior nimero de
participantes nos procedimentos licitatérios visando adjudicar a proposta mais vantajosa. E sabido
que a exigéncia da qualificagdo técnica objetiva atender aos interesses da Administragdo Publica a
fim de scletar licitante que tenha, efetivamente, capacidade de executar futuro contrato. Tal exigéncia
foi CUMPRIDA nos atestados apresentados pela recorrida, habilitando-a, portanto, ao
prosseguimento para a segunda fase do certame.

O pensamento acima ¢ corroborado pelo TCU, que proferiu a Decisdo n° 285/2000-TCU-
Plenario. referente ao TC011.037/99-7, DOU Segao de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator
Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou:

“A verificagio da qualificacio técnica, conforme consta do
art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem como da cconémica, tem por
ohjetivo assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as
obrigagdes assumidas com a Administragio, nos termos do art. 37,
inciso XXI. da Constituigdio Federal, n3o podendo a sua
comprovagio scr feita mediante a formulagdo de exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio

constitucional da isonomia”.

Por fim. ndo é demais lembrar que o Poder Judiciério ja firmou jurisprudéncia no sentido de
garantir a0 maximo a competitividade no certame desde que as licitantes tenham demonstrado

qualificagdo suficiente, conforme se infere do julgado abaixo transcrito, in verbis:

Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul APELACAO
CiVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITAGAO LICITANTE.
ILEGALIDADE CONFIGURADA. PROVA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. EDITAL. CAPACIDADE TECNICA
SUPERIOR OU IGUAL AO OBJETO LICITADO.
COMPROVADA. RIGORISMOS MERAMENTE FORMAIS.
AFASTAMENTO. Tendo sido preenchidos os requisitos para a
habilitagdo, uma vez que apresentado atestado com qualificacéo
superior & exigida, deve a Impetrante ser considerada habilitada no
certame licitatério, até porque, como visto, deve a Administragao
Publica prezar pclo interesse publico acima do privado, razio
porque deve garantir ao maximo a competitividade no certame,
afastando rigorismos meramente formais. Apelagao Civel n’

7003415948-3.
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B) Da capacidade técnica profissional.

O edital, em seu 1item 10.4.1.4 versa:

10.4.1.4. Qualificagdo Técnico-Profissional:
10.4.14.1. Qualificagido Técenico-Profissional: comprovagio
de a licitante possuir em seu quadro pcrmanente, na data prevista
para entrega da proposta, ao menos um Engenheiro Civil ou
Arquiteto, um Engenheiro Mecanico ¢ um Engenheiro Eletricista
que serdo responsaveis pela execugio dos servigos, detentor (es) de
atestado (s) de responsabitidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado (s)
no Consetho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA e/ou
CAU, acompanhado (s) da (s) respectiva (s) Certidio (des) de
Acervo Técnico - CAT, que comprove ter o profissional capacidade
para execugdo de obras e/on servigos com caracteristicas
semelhantes ¢ dc complexidade operacionais equivalentes ou
superiores ao objeto desta licitagdo, com as seguintes caracteristicas

minimas:

Observa-se que a publicagdio possibilita a apresentagdo de CAT’s (Certidoes de Acervo
Técnico) que comprovem a execugdo, pelos profissionais indicados, de servigos semelhantes a

aqueles constantes no edital.
O § 3°do Art. 30 da Lei n°. 8.666/93, também estabelece:

“§ 30 Sera sempre admitida a comprovagio de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional

cquivalente ou superior”.

Da mesma forma, a Jurisprudéncia ndo destoa de que a apresentagio de accrvos de
capacidade técnica equivalentes ao exigido no Edital também devem ser aceitas, conforme decisdo
do TCU transcrita abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - DECISAO PLENARIO
86/2002.

As certidies de acervo técnico que apresentem conteudo similar
ao exigido no edital deverio_ser consideradas habeis para
demonstrar a capacidade do licitante para executar obras ou
servigos semelhantes ao objeto licitado.

Analisando a documentacdo de qualificagdo técnico-profissional do engenheiro mecénico
apresentada pela J. Meneses, constata-se a presenca do servigo de instalagdo de “plataforma

elevatoria enclausurada”.
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Ora, é clara e evidente a constata¢do da similaridade entre o servigo presente na CAT do
Engenheiro Mecanico e o servigo exigido no edital. Em ambos, ha a instalagdo de equipamento
enclausurado para o transporte vertical de passageiros.

Diferente do afirmado pela recorrente, o servigo de instalagdo de plataforma elevatoria ¢
analogo a instalagdo de elevador, basta que seja avaliada a finalidade de instalagdo de ambos os
equipamentos: locomogao vertical de pessoas.

Logo, por serem analogos, o acervo técnico profissional da recorrida tambem atende ao que

rege o edital.

C) Da realidade do mercado quanto a instalagdo de elevadores

Outrossim, todas as fabricantes de elevadores do mercado somente vendem a solugao
completa do sistema, ou seja, 0 equipamento ¢ entregue instalado pela propria fabricante, que além
disso fornece todos os projetos € manuais necessarios.

Tal prética, pode ser vista em um dos contratos firmados entre a J. Meneses Construgdes
Ltda e a Atlas Schindler (uma das lideres mundiais em fabricagdo, instalagdo e manutengdo de
elevadores) cm anexo. Na folha anexada do contrato, além do fornecimento, existe a instalacdo €
montagem dos clevadores por completo. Também foram apensados o termo de instalagio (pela Atlas)
bem como a cobranga do servigo de instalagdo.

Cada marca possui suas caracteristicas proprias, e ninguém melhor que profissionais da

propria fabricante para a montagem dos aparclhos fabricados por ela.

Ou seja, na realidade do mercado, a empresa que adquire um sistema de transporte vertical
de passageiros, fica responsavel pela obra civil do local de instalagdo do aparelho, nas medidas e
caracteristicas impostas pelo fabricante, e pela fiscalizagdo da montagem / instalagdo dos

equipamentos (executada pela propria fabricante).

Tendo em vista os fartos motivos cxpostos acima, ¢ irrefutdvel a comprovagio da

capacitacdo técnica da recorrida quanto a execugdo do servigo de elevadores.

IV. PEDIDO

Pelos fundamentos ao longo desse instrumento, e cientes da retiddo desta comissao bem

como seu alinhamento com os principio da economicidade ¢ do formalismo moderado, a recorrida
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solicita a desconsiderag¢do ¢ arquivamento do pedido feito no Recurso Administrativo da Modulo

Engenharia.
Alternativamente, na remota hipotcse desta contrarrazao nao ser julgada procedente em um
primeiro momento, que seja remetido a autoridade superior por intermedio de V. Exceléncia,

devidamentc informado, para que naquela instincia seja finalmente julgado procedente.

VAo digi:abAC BOLUTI Muhizla v5

AC SOL
Multipla

DEFIBEE020° 81, OU=Certifiuads P AT,
=Presarcial, OU=20937 130000162,
QU-AC SOLUTI Mulupia 6, L=Terasing,
.0=ICP 8rask C-8R

21128
10:30:05 -02:60

Jodo José Meneses Silva
Socio Administrador
J. Meneses Construgdes LTDA.
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ANEXOS
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- CONTRATO No 7200167528 - A

CONTRATANTE:
J MENESES CONSTRUCOES LTDA, inscrito(a) no CNPJMF-CPF sob o n?

00.258.683/0001-81, estabelecido(a) na Cidade dJde TERESINA - Pl doravanle
denominado{a} "COMPRADOR(A)".

CONTRATADA:

ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S/A, com fabrica & Rua Angelina R. Vezozzo, 3400,
Quadra E2. Gleba Lindéia - Londrina - PR, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 00.028.986/0147-
53, inscrigio Estadual 901.62362-73, doravante denominada "ATLAS SCHINDLER".

OBJETO:
O objeto deste Contrato é o fornecimento, montagem e instalagéo do(s) equipamentols)
marca Atlas Schindler, descrito(s) no anexo ESPECIFICAGOES TECNICAS, a ser(em)
instalado(s) no seguinte enderego: RUA PRESIDENTE JANIO QUADRO 330 - SANTA
ISABEL - CEP 64000-060 -TERESINA - Pl

PRECO € FORMA DE PAGAMENTO:

O pregoe do fomecimento, montagem e instalagdo do(s) equipamento{s}) é de R$
165.000,00 {cento e sessenta @ cinco mil reais), sendo que R$ 33.000,00 correspondem &
prestacao de servigos.

O prego deve ser pago em 8 parcelas, conforme a sequir discriminadas:

14 - R$  20.625,00 - 31772012,
28 - R$  20.626,00 - 30/08/2012,
32 - RS 2062500 - 30/09/2012;
49 - R§  20.825,00 - 30102012,
50 - R$  20.625.00 - 30/11/2012;
6? - R$  20.625,00 - 30/12/2012;
7 - R$  20.625,00 - 30/01/2013;
8¢ - R$  20.625,00 - 27/02/2013;

O prego deve ser reajustado com base nos dispositivos contratuais especifices, a paitir da
seguinte Data-Base: 01/07/2012

TRIBUTOS:

Estao incluldos no prego acima o ISS scbre 08 servigos, de acordo com a aliquota
praticada no Municipio compstente, o ICMS {7%} e o IPI {0%]}, incidenteg gobre os
materiais aplicados no fornecimento, bem como os valores relativos a COFING gao PIS,
ambos incidentes sobre o valor total, consideradas as aliquotas incidentes e legislagio
vigente na data base do prego.




Elevadaores Ahas Schindles 5 a .
Depattaments Comercial g
e
e

Sao Paulo, 6 de mar¢o de 2014,

Alo)

FMENESES CONSTRUCOES LTDA
RUA HONORIO PARENTE 702
64048-360 TERESINA-PI

Ref: i ofs} n°s) 182
RUA PRESIDENTE JANIO QUADRQ-TERESINA-PI

Prezados Senhores:

Temos a satisfacao de registrar que em 21.02.2014 concluimos a montagem dofs) equipamento(s)
182962.

Salientamos que, embora estejamos considerando a montagem do(s) elevadories) como conciuida,
os ajustes e testes finais e possiveis regulagens em alta e baixa velocidade poderdo ainda ser
executados por nossos técnicos, a fim de considerar ofs) equipamento(s) em plenas condicdes de

LSO,

Apenas para seus controles contabil e fiscal, anexamos & presente as Notas Fiscais
corraspondentes ao(s) equipamento(s) concluido(s).

Anexo: Certificado de Garantia

Atenciosamente,

Elevadores Atlas Schingdler

Iris A. Xavier
Supervisora de Contratos NI

Anexo Certificado de Garantia

Av do Estada 6.116 Tel {11} 2020-5758

Cambuci Fax (11) 2020-5201

s&0 Paulo- SP e-mail. aline carvalhogrhr schindier.com ) .
01516-900 wnw atias schidndler com Phging




Clicate
} MENESES CONSTRUCOES 1.TDA - 91027%
RUA HONORIO PARENTE 702 JOCKEY CLUB
£4048-360 TERESNA - PI

CNPJ 258,883 001-81

LOCAL DE INSTALACAQ: RUA PRESIDENTE JANIO QUADRQ 330

RECIBO PROVISORIO DE SERVICOS - RPS

Ne 7343 N°NFS-E 7343
¢ODIGO DE VERIFICAGAQ fc71b8a%
REFERENCIA EMISSAD
0z /2014 26.02.2014
VENCIMENTO POSTO DE ATENDIMENTO
0084/F 087
Cod. de Controle da Cliente

TERESINA
SERVICODE SUBSTITUICAQ DAS SEGUINTES PECAS
CONTRATO N 174722036
Descricio do Servige Valor do Service ] N.SAIDA SUBST.  MATERIAL DESCRICAG QUANT.
MONTAGEM 16.244.94
YALOR TOTAL 16.244.94
BEDUCOESDEST 0008
B"\}YZ DE CALCUL DO ISS 16.244.94
ALIQUOTA DO 1SS (% 100
VALOR X NS 487,38
YALOR DOHESS RETIDG .00
FISCOFING ECSLL 4
IMPOSTO DE RENDA 600
INSTALACOES
182562
Mensagens Teferentss & pagamentos, pede-as considarax ean afaito se & providiacia foi tomads
WOHTNGEM DN BOUTPAMENTOS ACTMA RELAUIONADOLS)
l - I Reciho do Sacado
Banahokne ; Pagaser Véencimanio
ELEVADORES ATLAS SCHINDLER /A CNPI; 00,028 986000108
Oats do Documents | N* Dodumenis Usa do Banco
;
“faibr DRoumenio { - } Descoate | Abauments 1{-}0%%@& (¢ } Mors { beda { +) Oubros Acrdacimos { =) vaior Cobesde
16.244,94 900 i
Autenticagdo Mevinica
-1 :
Locsi ge Pagaments Vercananta
Papgivel em qualquer banco alé o yensimenio
Benef ndne
FLEVADORES ATLAS SCHINDLER S/A CNPJ: 00.028.986/0001-08
Date Documanio f N Docaments 1 Espécie Loc. i Aceitn Diats. Procassamenio
I ¢
1Js< G0 Banco Carteirs [ Espédoe t Quantidacs Valor {= } Valor Doounteat
RS 1624494
instrughet Mults. £ -} Denoxxits f Abatingsrdn
Todas a3 ik Fous gaste b 0 $ic 48 iidad do cadende.
Kap receber sem & mulls 8pds © vencimento. ImponBncia/Dia Atraso X Botuobes
Hio recohor epds 55 diss dO venaimanty o (-3 Soiras
Paghvel sm qualquer banco a6 & yencinento. -
i toceber $6m 8 impOHANsa por OlF de RrEsD. {* ) Mors/ Mutia
Quitacso valida somena apos & compensagha co chaque.
1SSGN resse na fonte de acordo com lei municipal I {+ ¥ Outros Acedssirycs
{
{ = } Valor Cotade
Pagador CNPITPF
} MENESES CONSTRUCGES LTDA {40,258 68300018}
RUA HONORIO PARENTE 702 -JOCKEY CLUB
CODIGO BAIXA

Pogader ] Avasista_64048-360 TERESINA Pl

Autenticagio Meciuica - Ficha de Compensagio




