SERVIGO PUBLICO FEDERAL ~
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO MARANHAO - CREA/MA

Decisao de Diretoria

Reunido: Ordinaria Ne°. 12/2023
Decisao Diretoria: N°. 035/2023— D/MA

Referéncia: 2688133/2022: APRECIACAO DA INSTAURACAO DE UMA COMISSAO PARA
IMPLEMENTAGAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

Interessado: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhdo — CREA-MA

EMENTA: APROVA A INSTAURACAO DE UMA COMISSAO PARA
IMPLEMENTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

DECISAO
A Diretoria do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhdo — CREA/MA,

apreciando 0 processo n° 2688133/2022 que trata da instauracdo de uma comissdo para
implementacdo da nova lei de licitagdes e contratos do CREA-MA. CONSIDERANDO que a
Presidéncia € o 6rgdo executivo maximo da estrutura basica, cujo objetivo principal é a dire¢do do
Crea, conforme art. 81 do Regimento Interno; CONSIDERANDO que a Lei 8.666/93 perdera sua
vigéncia em 1° de Abril de 2023, e que a partir deste dia todas as aquisi¢cdes e contratacdes deste
Regional deverdo necessariamente seguir o determinado pela Lei 14.133/2021; CONSIDERANDO
que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos -NLLC estabelece procedimentos e obrigacdes ndo previstas
anteriormente, modificando o modo como o procedimento licitatério se desenvolve;
CONSIDERANDO que a NLLC deve ser implementada de modo a padronizar as obrigac6es de cada
setor, bem como sugere a utilizacdo de novos métodos ndo antes previstos; CONSIDERANDO que o
assunto foi discutido na reunido ordinaria, a Diretoria apreciou e DECIDIU: APROVAR, por
unanimidade a instauracao de uma comissdo para implementacdo da nova lei de licitacGes e contratos.
Presidiu a reunido o senhor Presidente Engenheiro Civil LUIS PLECIO DA SILVA SOARES.
Votaram favoravelmente a Diretora-Financeira Eng?® Amb. Nathalia Cunha Almeida Pinheiro, o
Diretor Administrativo Eng® Civ. Marcelo de Sousa Cruz e o Vice-Diretor Administrativo Eng® Elet.
Fernando Lima.

Torna-se sem efeito todas as disposi¢fes em contrario.

Cientifique-se e Cumpra-se.

Sao Luis, 05 de dezembro de 2023. Luis Plecio 4

Ena. Civ. Luis Plécio da Silva S da Silva
ng. Civ. Luis Plécio da Silva Soares Soares it aemss

Presidente do CREA-MA
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PORTARIA N° XXX-D, de 05 de Dezembro de 2023

Padroniza os procedimentos das contratacoes,
alinhadas a nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos,
no ambito deste Tribunal.

O PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO ESTADO DO MARANHAO - CREA/MA, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Regimento Interno, aprovado pela Decisdo n°
PL-0741/2019-CONFEA.

Considerando a necessidade de padronizar os procedimentos das contratacoes,
alinhadas a nova Lei de Licitacdes e Contratos, no ambito deste CREA/MA ¢ o
Processo 2688133/2022

Considerando a necessidade de ajustes e adequacdo das normas e
regulamentos internos, para a compatibilizacdo da politica de contratacdes, das
diretrizes de governanca e das competéncias dos agentes publicos com as disposi¢des da

Lein® 14.133/2021

RESOLVE:
Capitulo I
Disposi¢coes Preliminares

Art. 1° As contratagdes no ambito deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Estado do Maranhdo (CREA/MA) deverdo observar o regime juridico da Lei

14.133/2021, e as demais regras disciplinadas nesta norma.
Capitulo IT
Agentes Publicos

Art. 2° Para fins do disposto no caput do art. 7°, da Lei 14.133/2021, consideram-se
agentes publicos responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais do processo de

contratagoes.
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I- Gestores e Servidores que atuam nas seguintes unidades:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)
k)

Superintendéncia;

Assessoria Juridica;

Gabinete;

Geréncia Administrativa;

Setor Técnico

Assessoria de Planejamento;

Controladoria;

Departamento de Licitagdes e Contratos/Departamento de Aquisicdes;
Departamento Contébil;

Departamento Financeiro;

Setor Técnico (conjunto de agentes com conhecimento técnico para
formulacdo de Termos de Referéncia, laudos, analises, e demais
documentos necessarios ao desenvolvimento do processo licitatorio ou

contratagao direta);

II- agentes de contratagdo, integrantes da equipe de apoio e os membros de comissao de

contratacao;

III - Gestores e fiscais de Contrato;

Art. 3° O agente de contratacdo e seu respectivo substituto serdo designados pela

Presidéncia, em carater permanente ou especial, conforme disposto no art. 8° da Lei

14.133, de 2021 .

Art. 4° Os membros da comissdo de contratacdo e seus respectivos substitutos serdo

designados pela Presidéncia, em carater permanente ou especial, com a funcdo de

receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos

auxiliares.

Capitulo 111

Das Fases da Contratacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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Art. 5° As contratacdes do CREA/MA, serdao realizadas observando-se as seguintes

fases:
I- planejamento da contratagao;
II- selecao do fornecedor; e
[1I- gestdo de contratos.
Secao I
Do Planejamento da Contratacio

Art. 6° A fase de planejamento da contratacdo € obrigatoria, independentemente do tipo
de contratacdo e devera ser composta pelos seguintes documentos, os quais irdo instruir

o processo de planejamento:

I - elaboragdo do documento para formalizacio de demanda - DFD pela unidade

solicitante;

IT - a descricdo da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico

preliminar (ETP) que caracterize o interesse publico envolvido;

III- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia , anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo , conforme o caso;

IV- o or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua

formacao; ¢

V- a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execuc¢ao contratual.

Paragrafo tinico. As contratagdes realizadas através de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo deverdo obedecer o cumprimento do planejamento da contratagdo, adotando

modelos e rotinas simplificados, sempre que possivel.

Art. 7° O documento da formalizacdo da demanda devera contemplar:

I - ajustificativa da necessidade da contratagao;
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IT - o quantitativo a ser contratado;

III- a previsdo de data em que deve ser entregue o objeto ou iniciada a prestagdo de

Servico; e

IV- a indicac¢do do servidor ou servidores do setor demandante para compor a equipe
que ira elaborar os estudos preliminares e a analise dos riscos e, se necessario, daquele a
quem sera confiada a fiscalizacdo dos servigos, o qual podera participar de todas as

etapas do planejamento da contratagao.

§1°. O documento de formalizagdo da demanda sera enviado a Sec¢do de Analise e
Licitagdo para indicagdo dos membros da equipe de apoio que irdo compor a equipe de

planejamento.

§ 2° A equipe de planejamento da contratagdo serd designada através de despacho nos
autos do processo de planejamento. Na hipdtese de contratagcdes complexas e que
impliquem riscos relevantes a Administragdo, a equipe de planejamento sera designada

através de portaria da Diretoria-Geral da Secretaria.

§ 3° A coordenacdo da equipe de planejamento caberd ao(s) servidor(es) da area

demandante, a quem competird a produgdo textual dos artefatos de planejamento.

Art. 8° O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solu¢ao, de modo a permitir a avaliagdao da viabilidade técnica, socioecondmica

e ambiental da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I- descrigdao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob

a perspectiva do interesse publico;

II- demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III- requisitos da contratacao;
IV- estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com

outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;
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V- levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao

da licitacao;

VII- descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII- justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX- demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

\

X- providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para

fiscalizacdo e gestdo contratual,
XI- contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII- descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII- posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento

da necessidade a que se destina.

§ 1° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do caput deste artigo e, quando nao contemplar os demais

elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos

padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
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realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao

de projetos, conforme o disposto no § 3° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

§ 3° O estudo técnico preliminar deverd estar alinhado com o Plano de Contratagdes

Anual - PCA, além de outros instrumentos de planejamento do Conselho.

§ 4° A elaboragdo do estudo técnico preliminar sera realizado pela equipe de

planejamento e, caso necessario, por servidor(es) lotado(s) na:
I - Geréncia Administrativa e suas ramificagoes;

IT - Outras unidades administrativas que detenham o conhecimento técnico acerca do

objeto a ser contratado.
§ 5° Na elaboragao do estudo técnico preliminar devera ser avaliada:

I- a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservagao e operagdo do bem, servigo ou obra, desde
que nao haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do

respectivo contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021;

II- a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que os
servigos de manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestacao de servicos localizada em distancia
compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei n® 14.133,

de 2021; e

III- as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratagoes de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos,
com base, inclusive, no relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do

art. 174 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 8°. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico serd elaborado a partir dos estudos

técnicos preliminares e devera conter os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:
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I - defini¢ao do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificacdo do bem ou do servigo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

IT - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar

esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

IIT - descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;
IV - requisitos da contrata¢ao;

V - modelo de execu¢ao do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
VII - critérios de medi¢ao e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdao do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento
de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021,
sempre que a avaliacdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que
superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins

pretendidos pela Administragao;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
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parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que

devem constar de documento separado e classificado; e
X - adequacdo orgamentaria, quando nao se tratar de sistema de registro de precos.

XI- apresentar demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do

orgao.

§ 1° A elaboragdao do TR ¢ dispensada na hipdtese do inciso III do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, nas adesoOes a atas de registro de precos € nos casos de prorrogacoes

dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Art. 9° O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos em geral, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao

dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I- composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em satude

disponiveis no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP);

II- contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,

observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - precos constantes de atas de registros de pregos vigentes no periodo de 1

(um) ano anterior a data da pesquisa;

I'V- utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela

de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
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eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e

hora de acesso;

V- pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de

divulgacao do edital.

§ 2° No caso do parametro indicado no inciso I, do pardgrafo primeiro deste artigo,
serdo admitidos, além dos relatorios de composicdo de precos emitidos pelo painel para
consulta de pregos disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), os

termos de homologacao das licitagdes correspondentes.

§ 3° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I, II e IIl,do
paragrafo primeiro, devendo os responsaveis pela pesquisa, em caso de impossibilidade,

apresentar justificativa nos autos.

§ 4° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd

definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de

engenharia;

II- utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de

referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
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eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a

hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,

observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

§ 5° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° e 2° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os pregos estao em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou por outro meio idoneo.

§ 6° Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratacdo poderd ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulga¢do do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso o sigilo nio

prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

§ 7° Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior

desconto, o preco estimado ou o maximo aceitdvel constara do edital da licitagdo.
§ 8° A pesquisa de precos sera instruida no processo de contratagdo e devera conter:
I- descrigdo do objeto a ser contratado;

II- identificacao do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da

equipe de planejamento;
III- caracterizagdo das fontes consultadas;

I'V- série de precos coletados;
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V- método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado;

VI- justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de

valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VII- memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII- justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispoe

oinciso V, § 1°.

§ 9° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do
bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento,
fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto.

Art. 10° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do

inciso V, § 1°, do art. 9°, devera ser observado:

I- prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto

a ser licitado;
II- obten¢ao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢ao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica- CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
e) nome completo e identifica¢do do responsavel.

III- informacgao aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no § 9°, do
art. 9°, com vistas a melhor caracterizagao das condi¢des comerciais praticadas para o

objeto a ser contratado; e
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IV- registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a

solicitagdo de que trata o inciso V do art. 9°..

Paragrafo unico. Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em
or¢amento fora do prazo estipulado no inciso II, § 1° do art. 9°, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de

precos correspondente.

Art. 11°. Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o § 1° do art. 9°, desconsiderados os valores inexequiveis,

inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente

justificados nos autos pelo gestor responséavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco maximo da contratagdo
podera ser obtido acrescentando ou subtraindo do prego estimado determinado
percentual, justificadamente e de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o

risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo

administrativo.

§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando

houver grande variag@o entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, serda admitida a determinacdo de preco estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor

responsavel e aprovada pela autoridade competente.
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§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base unica no inciso I, § 1° do art. 9°, o

valor ndo poderd ser superior @ mediana do item nos sistemas consultados.

Art. 12°. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao,

aplica-se o disposto no art. 9°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 9°,
a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o pardgrafo anterior poderd ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar

especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos

demonstre a possibilidade de competigao.

§ 4° Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser

realizada concomitantemente a selecao da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a

fornecedores.

Art. 13° Na pesquisa de prego para obtengao do prego estimado relativo as contratagdes
de prestagao de servigos com regime de dedicacdo de mao de obra exclusiva, aplica-se o
disposto na Instru¢do Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a

substitui-la e observando o disposto nesta Portaria.

§ 1° A estimativa de precos serda elaborada com base em planilha analitica de
composi¢ao de custos e formagao de precos da mao de obra e de insumos e observara os

seguintes critérios para obtencao dos valores de referéncia:
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I - os salarios dos empregados terceirizados serdo fixados com base em acordo,
convencgao coletiva de trabalho ou sentenga normativa proferida em dissidio coletivo da

categoria profissional pertinente ou em lei;

IT - havendo mais de uma categoria em uma mesma contratagdo, os salarios serdo
fixados com base no acordo, na convengao coletiva de trabalho ou na sentenca
normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei, concernente a cada categoria

profissional;

III - ndao havendo salario definido em acordo, conven¢dao coletiva de trabalho ou
sentenca normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei, o salario devera ser fixado
com base em precos médios obtidos em pesquisa de mercado, em fontes especializadas,
em empresas privadas do ramo pertinente ao objeto licitado ou em contratacdes de

orgdos publicos e entidades;
IV - os encargos sociais e tributos deverdo ser fixados de acordo com as leis especificas;

V - os valores dos insumos de servigos serdao apurados com base em pesquisa de pregos,

na forma do art. 9°. desta Portaria;

VI - os insumos de mao de obra deverdo observar acordo, convengdo coletiva de
trabalho ou sentenca normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei, com exce¢ao
dos uniformes, que deverao ser apurados com base em pesquisa de precos, na forma do

art. 9°. desta Portaria.

§ 2° Por razdes de ordem técnica, devidamente justificadas, os salarios poderdo ser
fixados pela Administracdo em valores superiores aos fixados em acordos, convengoes

coletivas de trabalho ou senteng¢a normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei.

§ 3° Quando da utilizagao dos acordos, das convengdes coletivas de trabalho e das

sentengas normativas ou lei, devera ser respeitado o local da prestacdo dos servigos.

§ 4° A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em acordos e convengdes
coletivas que nao tratem de matéria trabalhista, tais como as que estabelegam valores ou

indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os
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insumos relacionados ao exercicio da atividade, nem as disposi¢des que tratem de

obrigacdes e direitos aplicadveis somente aos contratos com a Administragdo Publica.

§ 5° A planilha serd elaborada por servidores da unidade demandante, da equipe de
apoio ao planejamento, da unidade de gestao de contratos de terceirizagdo e, caso seja

necessario, de outras unidades.

Art. 14° Durante a fase de planejamento da contratagdo a equipe de Planejamento deve
proceder as agdes de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de

Riscos.
§ 1° O Gerenciamento de Riscos ¢ um processo que consiste nas seguintes atividades:

I- identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratagdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que

impec¢am o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagao;

II- avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensura¢ao da probabilidade de

ocorréncia e do impacto de cada risco;

III- tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo das agdes

para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

I'V- para os riscos que persistirem inaceitaveis apos o tratamento, definicdo das acdes de

contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V - defini¢do dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das agdes de

contingéncia.

§ 2° O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos, devendo
este ser atualizado pela unidade demandante e juntado aos autos do processo de

contrata¢ao, pelo menos:
I — ao final da elaboragdo dos estudos técnicos preliminares;

II- ao final da elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico;
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III- apds a fase de sele¢ao do fornecedor; e

I'V- apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis

pela fiscalizagao.

Art. 15° Concluida a fase do planejamento da contratagdo, a unidade demandante
poderéd arquivar o processo digital do planejamento e iniciar o processo de contratagao

com os documentos produzidos em versao final.

Paragrafo unico. O processo de planejamento deverd ser relacionado ao respectivo
processo de contratagdo no Sistema Eletronico utilizado por este Conselho, atualmente

o SITAC ou outro que venha a lhe substituir..

Art. 16° Na fase de planejamento da contratacdo, a unidade demandante devera
consultar a Geréncia Administrativa e suas ramificacoes (DEPAD, DEAT, DELIC, etc),
para certificar que ndo hd materiais similares em estoque ou processo de contratagdo da
mesma natureza, bem como o Setor Responsavel, para verificar a existéncia de Ata de

Registro de Precos vigente.
SECAO 11
Da Selecao do Fornecedor

Art. 17° A fase de selecao do fornecedor observara o disposto na Lei 14.133/2021, e nas

normas complementares e supervenientes relativas ao tema.

§ 1° A licitacdo sera conduzida por agente de contratagdo, que devera ser designado pela
Presidéncia, entre os empregados publico efetivos do quadro permanente, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a

homologacao.

§ 2° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame

serd designado pregoeiro.

§ 3° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio.
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Art. 18° E obrigatoria a utilizagdo da modalidade pregdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns, inclusive para os servigos comuns de engenharia, cujo critério de

julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

Art. 19° O edital de licitagdo devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a

fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, devera ser adotada minutas padronizadas de edital e

de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial
na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo

para acesso.

§ 3° A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e
manutencao do inteiro teor do ato convocatério ¢ de seus anexos no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP).

Art. 20° A Assessoria Juridica realizara o controle prévio de legalidade do edital

mediante andlise juridica.

Art. 21 . Cabera a equipe de planejamento da contratagcdo, durante a fase de selecdo do

fornecedor:

I- analisar as sugestOes feitas pelas areas de licitagcdes e juridica para o Termo de

Referéncia e demais documentos de sua responsabilidade;

II- apoiar o pregoeiro ou a Comissao de Contratacdo na resposta aos questionamentos

ou as impugnagdes dos licitantes; e

[II- apoiar o pregoeiro ou a Comissdo de Contratacdo na andlise e julgamento das

propostas e dos recursos apresentados pelos licitantes.

SECAO III
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DA GESTAO DE CONTRATOS

Art. 22. A fase de gestdo do contrato visa acompanhar e garantir a adequada prestagao

dos servicos e o fornecimento dos bens durante todo o periodo de execucao do contrato.

Art. 23. A indicagdo dos gestores e fiscais de contratos e seus substitutos caberd a

unidade solicitante na etapa de planejamento da contratagao.

§ 1° Em se tratando de contratos de natureza continuada com cessao de mao de obra, a

indicacdo do gestor caberd a Controladoria.

§ 2° O gestor e o fiscal substituto atuardo nas auséncias e nos impedimentos eventuais e

regulamentares do titular.

§ 3° No contrato que tiver a sua execucao no interior do estado, o fiscal sera servidor

lotado na Inspetoria do municipio da prestacao do servigo.

Art. 24. A designagdo dos gestores e dos fiscais e respectivos substitutos sera feita

através de ato do Superintendente.

Art. 25. Na designacao dos gestores e fiscais de contrato, serdo considerados:
I- a compatibilidade com as atribuigdes do cargo;

I1- a complexidade da fiscalizagdo;

III- o quantitativo de contratos por servidor;

I'V- a capacidade para o desempenho das atividades.

Art. 26. O encargo do gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo empregado publico,
devendo expor ao superior hierdrquico as deficiéncias e limitagdes técnicas que possam

impedir o diligente cumprimento do exercicio de suas atribuicdes, se for o caso.

§ 1° Ocorrendo a situacao de que trata o caput, a Administragdo devera providenciar a
qualificagdo do empregado publico para o desempenho das atribui¢des, conforme a

natureza e complexidade do objeto, ou designar outro com a qualifica¢do requerida.
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§ 2° O gestor ou fiscal que tiver sob seu encargo varias gestdes e/ou fiscalizacdes de
contratos que, cumuladas com outras fungdes, tornem inviavel o desempenho eficiente
de suas atividades podera solicitar ao Superintendente sua substituicdo apresentando
suas justificativas, mas tera que continuar exercendo seu encargo até¢ o deferimento da

solicitagdo, se ocorrer, € sua consequente substituicao.

§ 3° A Superintendéncia, para analisar o pedido de substituicdo, podera determinar a

quem indicou o fiscal/gestor que justifique sua escolha e/ou indique substitutos.

Art. 27. Em virtude da segregacdao de fungdes, os empregados publicos em exercicio
nos setores de licitagdes e contratos nao poderao ser designados como fiscais e gestores,

salvo quando o contrato for executado e controlado exclusivamente nessas unidades.
CAPITULO IV
DA CONTRATACAO DIRETA
SECAO1
Do Processo de Contratacao Direta

Art. 28. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizagao de demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, observado o disposto no

paragrafo nico do art. 6°%
II- estimativa de despesa;

II1- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV- demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido;
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V- comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI- razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de preco;

VIII- autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no portal da

transparéncia deste Tribunal.

Art. 29. As contratacdes realizadas através de inexigibilidade e dispensa de licitagao,
deverdo obedecer aos dispositivos constantes dos artigos 74 e 75, da Lei 14.133/2022,
bem como a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021, que dispde sobre a dispensa

de licitagdo, na forma eletronica.
CAPITULO V
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 30. As contratacdes do CREA/MA, deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog¢ao de
recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,

sujeitar-se-a0 as seguintes linhas de defesa:

I- primeira linha de defesa, integrada por empregados, agentes de contratagdo, gestores
e fiscais de contratos, gestores das unidades que gerenciam os riscos e t€ém propriedade
sobre eles;

II- segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno;

I1I- terceira linha de defesa, integrada pelas auditorias realizadas pelo Confea.

§ 1° A implementagdo das praticas a que se refere o caput deste artigo serd de
responsabilidade da alta administragdo, na forma de regulamento, e levard em
consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacao, optando-se
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pelas medidas que promovam relagdes integras e confiaveis, com seguranca juridica
para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a
Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagoes.

§ 2° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III do caput
deste artigo observarao o seguinte:

I- quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento ¢ para a mitigagao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
o aperfeicoamento dos controles preventivos € com a capacitacao dos agentes publicos
responsaveis;

II- quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 2° adotardo as providéncias
necessarias para a apuragdo das infragcdes administrativas, observadas a segregagdo de
funcdes e a necessidade de individualizacdo das condutas.

Capitulo VI

DA UTILIZACAO DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS
(PNCP)

Art. 31. As informagdes acerca das contratagdes realizadas por este Tribunal, deverao
constar do PNPC e do Portal da Transparéncia do CREA/MA, cabendo as unidades

administrativas a responsabilidade pela divulga¢ao dos dados de sua responsabilidade.
I - Assessoria de Planejamento

a) Plano de Contratagdes Anuais
IT - Departamento de Licitagcdes e Contratos/Departamento de Aquisi¢des

a) editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratagcdo direta e
editais de licitagdo e respectivos anexos;

b) informagdes acerca de catdlogos eletronicos de padronizagao adotados pelo
CREA/MA;

c) contratos, termos aditivos e atas de registro de precos.
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Art. 32. A divulgacdao no PNCP ¢ condi¢ao indispensavel para a eficacia do contrato e
de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua

assinatura;

Art. 33. As unidades administrativas responsaveis pela divulgacdo dos dados das
contratagdes no PNCP, deverdo observar os procedimentos estabelecidos no Portal do

Governo Federal PNCP, para acesso ao sistema e sua operacionalizacao.
CAPITULO VII
Da ordem cronoldégica de pagamentos

Art. 34. O pagamento das obrigacdes contratuais devera observar a ordem cronoldgica
de exigibilidade para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes

categorias de contratos:
I- fornecimento de bens;
II- locagdes;

III- prestacdo de servigos;
I'V- realizagao de obras.

§ 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser alterada, mediante
prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicagdo ao controle

interno, exclusivamente nas seguintes situagoes:
I- grave perturbagdo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

II- pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que

demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

III- pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do

contrato;
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IV- pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagdo

judicial ou dissolu¢do da empresa contratada;

V- pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade
do patrimonio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas,
quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagao de servico publico de

relevancia ou o cumprimento da missao institucional.

CAPITULO VIII
Das Disposicoes Transitorias Finais

Art. 35. Integram este Ato os seguintes anexos:

I- Anexo I (Documento de formalizagdo da demanda);
II- Anexo II (Estudo Técnico Preliminar- ETP);

ITI- Anexo IIT (Termo de Referéncia ou Projeto Basico);
IV- Anexo IV (Mapa de Gerenciamento de Risco);

V- Anexo V (Mapa de Precos);

Art. 36. Nas situagdes de auséncia de regulamento nesta Portaria, as contratagcdes no

ambito deste CREA/MAI, deverdo obedecer o regime juridico da Lei 14.133/2021 e

demais atos normativos federais que disciplinam esta lei.

Art. 37. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta Portaria serdo dirimidos pela

Presidéncia.
Dé-se ciéncia, publique-se e cumpra-se.

Sao Luis (MA), 07 de Margo de 2023.

Eng.° Civil LUIS PLECIO DA SILVA SOARES
Presidente do CREA-MA
RN 111405259-0
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ANEXO I - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

Setor Demandante:

Responsavel: Matricula:

E-mail: Telefone:

1. Justificativa da necessidade da Contratacao, considerando o
Planejamento Estratégico

Escrever de forma clara e sucinta a necessidade da contratagdo ou
aquisi¢cdo, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, alinhado inclusive com o Planejamento Estratégico do
orgao e com o Plano de Contratacoes Anual, nos termos do art. 11,
pardgrafo unico e art. 12, inciso VII, ambos da Lei n° 14.133/2021.

Também é necessario indicar se ha contratagoes interdependentes, ou seja,
aquelas que, por guardarem relagdo direta na execugdo do objeto, devem
ser contratadas juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da
Administracao.

2. Previsdo da data em que deve ser entregue ou o servi¢co deve ser iniciado

Indicar a data prevista para a conclusdo da contragdo, estando o contrato,
ou outro instrumento habil indicado na Lei n° 14.133/2021, apto a gerar
seus efeitos.

3. Informacao Sobre a disponibilidade Or¢amentaria

Indicar a fonte orcamentaria que serd utilizada para a contratagao.

4. Indicacdo do(s) Membro(s) da Equipe de planejamento e, se necessario, o
responsavel pela fiscalizaciao

Nome: Nome:

Local (Data)

Responsavel pela Formalizagao da Demanda
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ANEXO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Constitui-se em importante etapa que antecede o termo de referéncia, anteprojeto,

projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso.

O estudo técnico preliminar encontra previsao na Lei n® 14.133/2021, Art. 18, inciso I
c/c § 1° e devera evidenciar o problema a ser resolvido e sua melhor solugdo, de modo a

permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacdo.

Diretrizes gerais para elaboracao dos Estudos Preliminares:

a) Analisar a contratagdo anterior ou a série historica, se houver, para identificar as
inconsisténcias ocorridas nas fases do Planejamento, Sele¢do do Fornecedor e Gestdo

do Contrato.

b) Consultar as Sec¢des de Gestao de Almoxarifado e Patrimonio, para certificar que nao
ha materiais similares em estoque ou processo de contratacdo da mesma natureza, bem
como a Secao de Contratagdes e Aquisigdes, para verificar a existéncia de Ata de

Registro de Precos vigente (art. 20 desta Portaria).

c) Avaliar as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratagoes de execucgdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos,
com base, inclusive, no relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do

Art. 174 da Lei n.° 14.133/2021.

d) A complexidade e extensdao dos estudos técnicos preliminares variam conforme o
objeto de contratagdo. Devera conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos I.
IV, VI, VIII e XIII do § 1° do Art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, devendo apresentar as

justificativas quando ndo contemplar os demais elementos.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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Art. 18, § 1° inciso I: descricido da necessidade da contratacdo, considerando o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico

Conforme previsto na Sumula 177 do TCU, a justificativa hd de ser clara, precisa e
suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma

cabal a necessidade da Administracdo.

Deve-se explicitar os motivos e os fundamentos da necessidade administrativa a ser
suprida, indicando expressamente os resultados pretendidos com a aquisi¢do do bem ou
produto. A descricdo da necessidade deve possibilitar responder aos seguintes
questionamentos: o que se quer? quem quer? por que quer? para que se quer? para

quando se quer? como quer? quanto quer?

Nao é suficiente alegar apenas - e gemericamente - o atendimento ‘“do interesse
publico” ou “da necessidade do setor”, sem a apresenta¢do das razoes de fato
(relativas ao problema) e/ou de direito (imposigcoes legais) que tornam imperativa a

contratacao.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o objeto
possuir caracteristicas técnicas especializadas, deve o orgdo requisitante solicitar a
unidade técnica competente a defini¢do das suas especificagoes, e, se for o caso, do

quantitativo a ser adquirido.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Art. 18 1°, inciso II: demonstracao da previsao da contratacio no

contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento

com o planejamento da Administracio.

Deve-se demonstrar qual ¢ o alinhamento de determinada contratacdo aos planos do
CREA/MA, por exemplo com as metas do plano estratégico da organizagdo. Esse
esforco leva o gestor a pensar em que medida a solu¢do que se pretende contratar

contribuira para o atingimento da missao do 6rgao

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Art. 18, § 1° inciso I1I: requisitos da contratacdo

_Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade, em termos

qualitativos e quantitativos;

_ Identificar o tipo de objeto apto a prover a necessidade: se servigo, se obra, se compra
ou locagdo de bem movel ou imoével (na hipotese em que for possivel prover a
necessidade identificada através de mais de um tipo - compra ou loca¢ao de bem movel,

por exemplo - essa questdo serd objeto de analise durante o levantamento de mercado);
_ Definir e justificar se o servigo ou fornecimento possui natureza continuada ou ndo;

_Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados
como especificagdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada. Os preceitos do
desenvolvimento sustentavel devem ser observados em suas dimensdes econdmica,
social e cultural, no minimo (a dimens3o ambiental sera tratada no item 12), com base
nos planos de gestdo de logistica sustentavel deste Tribunal, se houver (Art. 11 da IN
SEGES/ME n.° 73/2022). A impossibilidade de adog¢dao de critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratagdes deverd ser justificada nos estudos técnicos
preliminares ou nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes

razdes de fato e/ou direito;

_Avaliar e definir a duragdo inicial do contrato de prestagdo de servigos de natureza
continuada ou fornecimento continuado. A Administracdo poderd celebrar contratos
com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos,

desde que observadas as diretrizes do Art. 106, da Lei n.° 14.133/2021;

_Identificar a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com

transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

_ Avaliar a possibilidade de utilizacdo de mao-de-obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local de execucdo, conservagdo e operagdo do bem,
servico ou obra, desde que nao haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e
a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do Art. 25 da Lei n® 14.133/2021

c/c § 5° desta Portaria;
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_Avaliar a necessidade de ser exigido que os servigos de manutencdo e assisténcia
técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em
unidade de prestacdo de servigos localizada em distdncia compativel com suas
necessidades , conforme dispde o § 4° do Art. 40 da Lei n.° 14.133/2021 c¢/c § 5° desta

Portaria.
4. DEFINICAO DOS ITENS E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Art. 18, § 1° inciso IV: estimativas das quantidades para a contratacdio,

acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte, que

considerem _interdependéncias com outras contratacoes, de modo a_possibilitar

economia de escala

_ Definir e documentar o método para estimativa das quantidades a serem contratadas
(no caso de SRP , prever quantidade total e minima. A previsdo da quantidade inicial a
ser contratada ¢ recomendavel, mas ndo obrigatdria. No entanto, se fixada no Termo de

Referéncia, vincula a Administragao);
_ Utilizar informagdes das contratagdes anteriores, quando cabivel;
_Incluir nos autos as memorias de célculo e os documentos que lhe dao suporte;

Para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja
previsibilidade nao se mostra possivel antes da contratagdo, avaliar a inclusdo de

mecanismos para tratar essa questao;

_ A defini¢do dos quantitativos pressupde a definicdo dos itens a contratar, a partir da
necessidade administrativa e dos requisitos elencados, apresentando as caracteristicas

técnicas indispensaveis, ainda que de forma preliminar;

_ Quanto a definicao dos itens, o Art. 20 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece que os itens
de consumo deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as

finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢cao de artigos de luxo (ver Decreto n°

10.818/2021).
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_ Deve-se avaliar o ciclo de vida do objeto, de modo a gerar o resultado de contratacao

mais vantajoso para a Administragao;

_ No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, excepcionalmente sera
permitida a indicag¢do de uma ou mais marcas ou modelos, desde que justificada
tecnicamente no processo, nas hipoteses descritas no Art. 41, inciso I, alineas a, b, ce d

daLein.® 14.133/2021;

_ Similaridade: Quando necessaria a indicacdo de marca como referéncia de qualidade
ou facilitacdo da descricdo do objeto, deve esta ser seguida das expressdoes “ou
equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto
ser aceito de fato e sem restrigdes pela Administragdo. Pode-se inserir, no termo de
referéncia, clausula prevendo a necessidade de a empresa participante do certame
demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratério ou instituto idéneo, o
desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produto similar ou

equivalente a marca referéncia mencionada. (Acérdao 2300/2007 Plenario, TCU) .

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Art. 18, § 1° inciso V: levantamento de mercado, que consiste na andlise das

alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de

solucdo a contratar

_ Pesquisar e indicar as diferentes solugdes existentes no mercado e que podem atender

a necessidade levantada.
a) Solugdo 1 — Descrigao completa e Prego Estimado
b) Solucdo 2 — Descri¢do completa e Preco Estimado

_ Fazer uma comparacdo entre as solu¢des encontradas no mercado para mostrar, de
forma objetiva, qual delas ¢ a mais vantajosa para a Administragdo sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Nos termos dos Acordaos TCU 2383/2014 e

214/2020-Plenario,
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“A Administracdo, por ocasido do planejamento de suas contratag¢oes, deve
identificar, previamente a elaboragdo das especificagoes técnicas e a cotag¢do de
pregos, um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado
que possam atender completamente suas necessidades, de modo a caracterizar a
realizagdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame
para modelo especifico pela inser¢do no edital de caracteristicas atipicas.”

_ A comparacao deve considerar os custos e beneficios durante o ciclo de vida do objeto

(melhor relacao custo-beneficio) — art. 44 da Lei n.° 14.133/2021;

_ No levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e analise das alternativas

possiveis de solucdes, a Administracdo pode, dentre outras opgdes:

a) considerar contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou

inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragao;

b) realizar, se for o caso, consulta, audi€ncia publica ou didlogo transparente com

potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes; e

c) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais

como chamamentos publicos de doagdo e permutas.

_E recomendavel que a Administragdo, para subsidiar a escolha da melhor solugdo,
elabore quadro identificando as solu¢des de mercado (produtos, fornecedores,
fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de
fornecedores seja considerada restrita, verificar se os requisitos que limitam a
participagdo sao realmente indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou flexibilizagdo
destes requisitos. Caso se mostrem indispensaveis, devera ser apresentada a justificativa

habil a validar a restri¢ao;

_Ainda no levantamento de mercado, a Administracdo deverd analisar a contrataciao
anterior, ou a série historica, se houver, para identificar as inconsisténcias ocorridas nas
fases do Planejamento da Contratagdo, Selecao do Fornecedor e Gestao do Contrato,
com a finalidade de prevenir a ocorréncia dessas nos ulteriores Termos de Referéncia ou

Projetos Basicos;
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A partir do levantamento de mercado, justificar a escolha da solugdo e definir
detalhadamente o objeto a contratar, inclusive com a definicdo das métricas a serem

adotadas para mensurar o alcance dos resultados.
6. ESTIMATIVAS DE PRECOS

Art. 18, § 1° inciso VI: estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos

unitdarios _referenciais, das memorias _de cdalculo e dos documentos que lhe ddo

suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por

preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo

_ Trata-se de estimativa preliminar de pre¢o da futura contratagdo que visa justificar a
escolha da melhor solu¢do para a contratagdo e fundamentar a andlise de sua
viabilidade. Este or¢amento podera ser confirmado no Termo de Referéncia ou sofrer

atualizacdo;
_Seguir as diretrizes estabelecidas nos arts. 9°. e seguintes desta Portaria;

_ Elaborar Mapa de Pregos (conforme modelo previsto no Anexo V desta Portaria) em
documento proprio anexo ao ETP contemplando as informagoes contidas no § 8° do

art. 9°. desta Portaria);

_Se 0 mapa de pregos ou planilha for elaborado no Excel, atentar para a aplica¢do das
formulas de arredondamento, de modo que sejam sempre consideradas apenas duas
casas decimais, a fim de que ndo sejam geradas diferengas no resultado da

multiplicag¢do da quantidade pelo precgo unitario;
_Todos os documentos que ddo suporte a estimativa devem ser anexados aos autos;

_ As paginas de pesquisa realizadas na internet devem ter o registro de data e hora de

acesso,

_Caso ndo tenha havido sucesso nas pesquisas realizadas em ferramentas como Banco
de Pregos ou Painel do PNCP, bem como em solicitagbes a outros 0rgdaos ou

fornecedores, juntar ao processo as paginas com as consultas frustradas ou e-mails sem
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resposta, a fim de demonstrar os esfor¢os da unidade demandante em coletar os pregos

em fontes diversificadas;

_Excepcionalmente, sera admitida a determina¢do de preco estimado com base em
menos de trés precgos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor

responsavel e aprovada pela autoridade competente;

_Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispoe o

inciso V, § 1°, Art. 9°. desta Portaria ;

_Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigoes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do
bem ou execug¢do do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento,
fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Art. 18, § 1° inciso VII: descricdo da solucdao como um todo, inclusive das exigéncias

Apos conclusdo do estudo comparativo entre as solugoes, descrever aqui a solu¢do que
se mostrou mais vantajosa para a contratagdo. Lembrando que essa solugdo devera ser

caracterizada detalhadamente no Termo de Referéncia ou Projeto Bdasico.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Art, 18, 8§ 1°, inciso VIII: justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo

Deve ser identificado se o objeto é composto por itens divisiveis ou ndo, de acordo com
suas caracteristicas técnicas e peculiaridades de comercializagdo no mercado.
Importante informagdo para decisdo acerca do critério de adjudicag¢do do objeto (por

item, por grupos ou global).

SUMULA N° 247 do TCU: “E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo

por preco global, nos editais das licitagoes para a contrata¢do de obras, servigos,
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compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo

adequar-se a essa divisibilidade”.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Art. 18, § 1° inciso IX: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor_aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis

Ao considerar que as contratagoes publicas devem buscar resultados positivos para a
Administragdo, devem ser apontados os resultados pretendidos, de forma a subsidiar a
criagdo dos indicadores de desempenho que serdo utilizados no Acordo de Niveis de

Servigo ou Instrumento de Medigdo de Resultados, se for o caso.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Art. 18, § 1° inciso X: providéncias a serem adotadas pela Administracdo

previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores

ou de empregados para a fiscalizacdo e gestdao contratual

Verificar e informar que agoes deverdo ser executadas pela Administragdo antes da
formaliza¢do da futura contrata¢do, com vistas a correta execu¢do contratual.
(exemplos: Pequenas intervengoes de engenharia, ajustes de sistemas, capacita¢do de

servidores)
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Art. 18, § 1°, inciso XI: contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Com vistas a identificar se existem em andamento contratagoes correlatas ou

interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no
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planejamento da futura contratagdo, inclusive com relagdo ao cronograma de execu¢do

dos servigos.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Art. 18, § 1° inciso XII: descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas

medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel.

Sob a otica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, deverdo ser identificados
possiveis impactos em decorréncia da contratagdo pretendida e relacionadas as
medidas mitigadoras (agoes de prevengdo e contingéncia para afastar/tratar os riscos).
Importante relacionar as medidas com o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da

Administracdo, se houver.
13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Art. 18, § 1° inciso XIII: posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da

Parecer final sobre a contratagdo da solu¢do pretendida, indicando a viabilidade
técnica, operacional e or¢amentaria, assim como a adequa¢do a necessidade

identificada na demanda de contratagao.

Ao final, inserir campos com nome e cargo de cada integrante da equipe de

planejamento, que colaboraram com o desenvolvimento do ETP.
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ANEXO III - TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO
Disposicoes gerais

Diferenca _entre Termo de Referéncia e Projeto Bdsico : na Lei n. 14.133/2021

(doravante também denominada “nova lei de licitagdes”, “nova lei”, “novo estatuto
licitatério” ou simplesmente NLLC) , os topicos constitutivos do Termo de Referéncia
(TR) constam do art. 6°, XXIII c/c o § 1° do art. 40. J4 o Projeto Basico (PB)

abrangeria esses mesmos topicos e também outros, delineados no inciso XXV do art. 6°.

Uso de cada documento : pelos conceitos extraidos da nova lei de licitagdes,

depreende-se que o Projeto Basico se destina as contratagdes de obras e servicos de
engenharia (comuns e especiais), enquanto o Termo de Referéncia sera utilizado para
compras, alienagdes, locagdes e servicos em geral. Excecdo feita as obras e servicos
comuns de engenharia, cuja contratagdo também pode ser instrumentalizada por meio

de TR (art. 18, §3°da NLLC, cujo teor foi reproduzido no art. 11, §2° desta Portaria).

No caso das contratagoes diretas, dispoe a nova lei que o processo devera ser instruido
com “documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia , projeto bdsico e projeto executivo”
(art. 72, 1) - o que sugere que nas contratagoes diretas pode ser usado tanto um quanto
o outro, a depender do tipo e complexidade do objeto que se pretende contratar.
Ressalte-se que a Portaria prevé no paragrafo unico do art. 6° que contratagoes
realizadas por dispensa ou inexigibilidade poderdo adotar modelos e rotinas

simplificados, sempre que possivel.

Obrigatoriedade do TR : como regra, a elaboragcdo de Termo de Referéncia é parte
obrigatoria do processo de contratagdo e se fundamenta nas informagoes consolidadas
nos Estudos Técnicos Preliminares (art. 6°, X da NLLC e art. 8° do normativo interno).
Contudo, a nova lei desobriga a elaboragdo do documento nas dispensas de licitagdo
para contratagoes decorrentes de certames desertos ou fracassados, nas adesoes a atas
de registro de precos e nos casos de prorrogacoes dos contratos de servigos e

fornecimentos continuos (art. 11 da NLLC e §1°do art . 8° desta portaria).
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Responsavel pela elaboracdo : consoante Resolugdo CNJ 468 e entendimentos do
TCU, o responsavel pela elaboragdo do TR ¢ o setor demandante , ainda que “em
consonancia com os estudos técnicos elaborados preliminares elaborados pela equipe de
planejamento” ou ““ em conjunto com a area de compras”. Na mesma linha, o normativo
interno estabelece que a ‘“coordenacdo da equipe de planejamento cabera aos(s)

servidor(es) da area demandante, a quem competira a produgdo textual dos artefatos de

planejamento” (§3° do art.7).

NOTAS EXPLICATIVAS SOBRE OS TOPICOS GERAIS DO TERMO DE
REFERENCIA, CONFORME DELINEAMENTO PREVISTO NO ART. 8°.
DESTA PORTARIA E ART. 6°, XXIII DA NLLC

1. DEFINICAO DO OBJETO

Descrigdo precisa e suficiente dos elementos que envolvem a solugdo escolhida para o

atendimento da necessidade administrativa (ver Sumula 177 do TCU).

Ao especificar o objeto, a unidade técnica deve evitar tanto as descri¢oes genéricas

(ndo saber o que se quer) quanto o detalhamento excessivo — compreendido como

aquele que conduz, ainda que indiretamente, ao direcionamento indevido da licitag¢do.
Abrange os seguintes aspectos, conforme o inciso I do art. 12 desta portaria:

a) a natureza do objeto, os quantitativos, prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de prorrogacdo;

b) a especificacdo do bem ou do servigo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimento
provisorio e definitivos, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢oes de manutengdo e
assisténcia técnica.

Alguns desses aspectos podem ser trabalhados como subtopicos da defini¢ao do objeto
ou como topicos independentes. Ou mesmo ser incorporados em outros topicos, a

depender da conveniéncia e da compatibilidade.
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Apontamentos importantes sobre alguns elementos da definicdo:

Natureza do objeto : E fornecimento (obrigacdo de dar) ou servico (obrigacdo de
fazer)? Objeto comum ou especial? Servigo/fornecimento continuo ou ndo continuo? E
obra ou servi¢co de engenharia? Tais enquadramentos devem ser justificados nos

Estudos Técnicos Preliminares e competem a area técnica da equipe de planejamento.

Ressalte-se que o enquadramento dos bens ou servi¢os como comuns impde 0 emprego
da modalidade Pregdo, inclusive no caso dos servicos comuns de engenharia, por forca

do art.6° XLI na NLLC.

Fornecimento e servico continuos : uma novidade trazida pela nova lei de licitagdes foi
a possibilidade de caracterizar alguns fornecimentos como continuos, o que no regime
da Lei 8666/93 s era possivel, como sabido, em caso de servico, por for¢a do inciso II
do art. 65. Com efeito, o inciso XV do art. 6° do novo estatuto licitatorio define como
continuos os “servicos contratados e compras realizadas pela Administracdo Publica
para manuten¢do da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes

e prolongadas”.

Indicacdo de marca : conforme art. 41, I da NLLC, no caso de licitagdo que envolva
fornecimento de bens a Administragdo poderd excepcionalmente — e desde que

justificado pela area técnica — indicar marcas ou modelos, nas seguintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagao;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e

padrdes ja adotados pelo 6rgao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor

forem os unicos a atender a necessidade administrativa ;

d) quando a indicagdo de uma marca ou modelo de referéncia contribuirem para melhor

compreensao das caracteristicas do objeto.

Evidencie-se também a possibilidade de se vedar, mediante processo administrativo, a

contratacdo de marca ou produtos anteriormente utilizados pela Administragdo e que
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ndo atenderam aos requisitos necessarios ao adimplemento da obrigacdo contratual

(inciso IIT do art. 41).

Prazo do contrato e possibilidade de prorrogacdo : pela NLLC, na hipdtese de servigos

e fornecimentos continuos, os contratos podem ter vigéncia inicial fixada em até 5 anos,
podendo ser prorrogados até o limite de 10 anos ( vigéncia maxima decenal ), desde
que “haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes € 0s
pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem Onus para qualquer das partes” (arts. 106 e

107).
2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Na dicc¢ao do art.® 9, § 1° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 81/2022, consiste na

“justificativa de mérito para a contratagdo e do quantitativo pleiteado” (sic).

Conforme o art. 6° inciso XXIII, alinea ‘b’ da Lei n® 14.133/2021 e art. 12, II do
normativo interno, a fundamentagao da contratacao ¢ realizada mediante “referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar

esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas”.

Isto posto, basta reproduzir aqui as justificativas ja consignadas no ETP, notadamente

no item intitulado NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO TODO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO

Como o anterior, este topico também sera elaborado a partir informacgdes ja levantadas
em capitulo correspondente dos Estudos Técnicos Preliminares, como decorréncia do

inciso VII do § 1° do art. 18 da nova lei de licitagdes.

Apresentar as principais caracteristicas da solucdo escolhida, necessarias a garantia da
qualidade do objeto, inclusive das “exigéncias relacionadas a manuten¢ao e a assisténcia
técnica, quando for o caso” (observe-se que esse ponto também pode ser tratado na

definicao do objeto).
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Ja o Ciclo de Vida do Produto ¢ definido na Lei n. 12.305/2010 - que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos - como uma “série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas € insumos, 0 processo
produtivo, o consumo e a disposicao final”. O que significa que a descri¢dao da solugao
deve considerar, além das caracteristicas qualitativas atinentes ao proprio objeto, todos

os aspectos relacionados a sua manutengdo, utilizagdo, reposi¢cdo, depreciagdo e

impacto ambiental (art. 34, §1° da Lei 14.133/2021).
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da pretensdo contratual, tais como:
exigéncia de amostra, visita técnica, critérios de sustentabilidade ambiental,
possibilidade de subcontratagdo, garantias contratuais, normas internas do contratante
com reflexo na execugao do objeto, necessidade de promover a transi¢ao contratual com
transferéncia de conhecimento, dentre outros que a area técnica/demandante considerar

pertinentes.

Apontamentos importantes sobre alguns requisitos da contratacio:

Exigéncia de amostra, exame de conformidade, prova de conceito: tem previsdo no
artigo 17, §3°, artigo 41, inciso II, e artigo 42, §2°, todos da Lei n° 14.133/ 2021. A

justificativa constara do ETP e o TR deve estabelecer os critérios objetivos para

apresentacdo e avaliacdo dos produtos.

Carta de solidariedade emitida pelo fabricante : possibilidade prevista no art. 41, IV

da nova lei. Dado o seu potencial de restringir a competitividade do certame, s6 deve ser

solicitado em situagdes excepcionais, devidamente motivadas.

Vistoria ou Visita técnica: a nova lei assegura ao licitante o direito de realizar vistoria
prévia no local de execugdo do servigo sempre que o 6rgao contratante considerar essa
avaliagcdo imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do
objeto a ser contratado (art. 63,§2°). Estabelece também que: a) o edital devera prever a
possibilidade de substituigdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo

responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e



SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO MARANHAO - CREA/MA

peculiaridades da contratacdo” (art. 63, § 3°) ; b) se os licitantes optarem por realizar a
vistoria, a Administragdo deverd disponibilizar data e horario diferentes para os

eventuais interessados”.

A exigéncia de vistoria deve ser justificada nos autos e, sempre que possivel, ser
substituida pela apresentagdo de fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres,

relativos ao local de execucao do servigo.

Subcontratacio: A possibilidade de subcontratagdo deve ser justificada no ETP (a luz

do art.122 da NLCC) e o TR deve estabelecer seus termos e condigdes, delimitando

quais parcelas do objeto serdo passiveis de subcontratagao .

Garantias de execucio do contrato: disciplinadas no art. 96 a 102 do novo estatuto

licitatorio, decorrem da necessidade de mitigar riscos relacionados a contrata¢do, ndo se
confundindo com a garantia do produto ou servigo (a chamada garantia técnica), cuja
finalidade ¢ assegurar a integridade de um produto ou a qualidade de um servico
prestado. O termo de referéncia deve indicar se a garantia de execugdo sera exigida ou
ndo e quais os seus contornos, a partir de estudos técnicos realizados durante a etapa de

planejamento.
5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Trata do detalhamento minucioso das rotinas de execu¢dao a serem observadas pelo
contratado para o alcance dos resultados pretendidos, do inicio ao fim do contrato (art.

6°, XXIII, alinea “e” da Lei 14.133/2021 e art. 12, V do normativo interno).
Constituem exemplos de temas a serem desenvolvidos neste topico:

a) prazo de entrega do objeto;

b) cronograma de execugao;

¢) quantificagdo ou estimativa prévia do volume de servicos demandados ou de bens a

serem fornecidos;

d) recebimento provisorio e definitivo do objeto;
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e) local e horario de entrega ou de prestagao de servigo;
f) relagdo dos materiais a serem disponibilizados;

g) indicacdo dos regimes de execucdo (empreitada por preco global, empreitada por

preco global, empreitada integral, etc.);

h) exigéncias de garantia dos servigos ou dos produtos;
1) obrigacdes do contratante e da contratada.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Apresentar o modelo e os mecanismos formais de acompanhamento e fiscalizacio da

gestio contratual .

No rol de elementos descritivos do TR proposto pela nova lei, ndo ha nenhuma
referéncia a sancdes administrativas . Razao pela qual se sugere incluir neste capitulo
um subtopico sobre a aplicacdo de penalidades ou criar um capitulo proprio sobre o

tema, na sequéncia.
7. CRITERIO DE MEDICAO E PAGAMENTO

Trata da sistematica de medica agament jeto executa , com a
apresentacdo da métrica adotada (conforme estabelecido e justificado nos Estudos
Técnicos Preliminares) e, se for o caso, dos mecanismos de controle dos resultados
(Acordo de Niveis de Servico, Instrumento de Medicdo de Resultado ou qualquer

outro).

Registre-se que na contratacdo de servigos a regra deve ser a medi¢do e pagamento por
resultados, admitindo-se, excepcional e justificadamente, a ado¢do de outras unidades

de medida (tais como o posto ou hora de servigo, por exemplo).

Neste topico também devem ser indicados os prazes e condicdes de pagamento e a

forma de reajustamento do contrato .

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
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- Indicar a forma de selecdo (se licitagdo ou contratacdo direta), a modalidade
licitatoria (se for o caso), o critério de julgamento da proposta (menor preco ou
maior desconto, por exemplo), a forma de adjudicacdo (se por item ou por grupo,
conforme definido e justificado nos Estudos Técnicos Preliminares) e se havera ou ndo

uso do Sistema de Registro de Precos (SRP).
- Indicar as exigéncias de qualificacio técnica, juridica e econdomico-financeira .
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

_Informar de forma sucinta e genérica as fontes consultadas durante a pesquisa de
precos (Ex: “O custo estimado da contratacdo foi calculado com base em pesquisa de
precos realizada mediante consulta ao Painel de Compras Publicas, a fornecedores e

sitios eletronicos especializados (...) ”.

_Inserir uma tabela com os resultados obtidos na pesquisa, contendo apenas os itens, as
quantidades e os pregos referenciais unitarios e totais. Os dados coletados na pesquisa
devem ser detalhados apenas no documento Mapa de Precos o qual sera anexado ao

Processo.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Art. 6°, XXITII, “j”:
Devera constar quando nao se tratar de Sistema de Registro de Precos.

11. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Art. 8, XI desta Portaria apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no

Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos

de planejamento do 6rgao.
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ANEXO IV - MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCO
ETAPAS:

I — entendimento do contexto: etapa em que sdo identificados os objetivos
relacionados ao processo organizacional e definidos os contextos externo e interno a

serem levados em consideragdo ao gerenciar riscos;

I — identificacao de riscos: etapa em que sdo identificados possiveis riscos para

objetivos associados aos processos organizacionais;

o Operacionais: eventos que podem comprometer as atividades do CREA/MA,
normalmente associados a falhas, deficiéncia ou inadequacdo de processos

internos, pessoas, infraestrutura e sistemas;

o Legais: eventos derivados de alteragdes legislativas ou normativas que podem

comprometer as atividades do CREA/MA;

o Financeiros/or¢amentarios: eventos que podem comprometer a capacidade do
CREA/MA de contar com os recursos or¢amentarios e financeiros necessarios a
realizagdo de suas atividades, ou eventos que possam comprometer a propria

execucao orgamentaria, como atrasos no cronograma de licitagdes;

o Integridades : eventos relacionados a corrupcao, fraudes, irregularidades e/ou
desvios éticos e de conduta que podem comprometer os valores e padroes

preconizados pelo CREA/MA e a realizagdo de seus objetivos.

IIT — andlise de riscos: etapa em que s3o identificadas as possiveis causas e

consequéncias do risco;
IV — avaliagao de riscos: etapa em que sdo estimados os niveis dos riscos identificados;

V — priorizacio de riscos: etapa em que sao definidos quais riscos terdo suas respostas
priorizadas, levando em consideracdo os niveis calculados na etapa anterior (essa
atividade deve considerar o apetite de risco e os niveis de tolerancia a riscos definidos

pela organizacdo);
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VI — definicio de respostas aos riscos: etapa em que sao definidas as respostas aos
riscos, de forma a adequar seus niveis ao apetite estabelecido para os processos

organizacionais, além da escolha das medidas de controle associadas a essas respostas;

VII — comunicacio e monitoramento: etapa que ocorre durante todo o processo de
gerenciamento de riscos e ¢ responsavel pela integracdo de todas as instancias
envolvidas, bem como pelo monitoramento continuo da prépria Gestdo de Riscos, com

vistas a sua melhoria.

Uma vez identificados, analisados e avaliados os riscos, deve ser elaborada planilha
contendo todas as informacdes inerentes ao processo de gerenciamento dos riscos

elencados.
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ANEXO V - MAPA DE PRECOS
Descri¢ao do objeto a ser contratado :

Identificacdo dos agentes responsaveis pela pesquisa: /[nome, matricula e unidade de

lotacao]
Caracterizacao das fontes consultadas:

_ Relacionar as fontes consultadas para cada preco, de acordo com os pardmetros
descritos Nesta Portaria, caracterizando-as de forma completa. Ex: Preco 1 - 6rgao,
nimero e ano do Pregdo Eletronico, com a respectiva data de homologagdo; 6rgdo,
numero ¢ ano de vigéncia do contrato ou ARP; nome e CNPJ de fornecedores
consultados, inclusive relacionando aqueles que ndo enviaram propostas como resposta
(art. 10, IV) a solicitacdo de que trata o art. 9°, V; endereco da pagina em pesquisa

realizada pela internet, com data e hora de acesso; etc.
Série de precos coletados:

_ inserir tabela ou planilha contendo os pregos coletados em cada uma das fontes,
explicitando a memoria de célculo aplicada para o célculo do custo estimado de cada

item,;

o custo estimado deve resultar de um conjunto de trés ou mais precos,

desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados;

_excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de pregos estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor

responsavel e aprovada pela autoridade competente;

_ se a planilha for elaborado no Excel, atentar para a aplicagdo das férmulas de
arredondamento, de modo que sejam sempre consideradas apenas duas casas decimais
no calculo, a fim de que ndo sejam geradas diferengas no resultado da multiplicacio da

quantidade pelo prego unitario;
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_os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados. Sinalizar os pregos excluidos do
calculo com a formatacao “tachado”; Ex: R$ 100,00, de forma a demonstrar que o pre¢o

foi coletado, mas nao foi levado em consideragdo para a formagao do custo estimado.

ITEM QTD PRECO 1 PRECO2 | PRECO3 | PRECO | PRECO PRECO
X) UNITARIO | TOTAL
(Mediana (Quant x
ou Média) Preco
unitario)

PRECO TOTAL ESTIMADO

Meétodo estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado:

_Serdo utilizados, como métodos para obtencao do prego estimado, a média, a mediana

ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos.

_ Em razao de ser suscetivel aos valores extremos, a média normalmente ¢ utilizada
quando os dados estdo dispostos de forma homogénea. A mediana, menos influenciada
por valores muito altos ou muito baixos, pode ser adotada em casos onde os dados,

mesmo apds analise critica, sdo apresentados de forma mais heterogénea.

Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente

justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracio de

valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel:

Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo

administrativo.

Para analise critica dos dados coletados ¢ desconsideragdo de valores considerados

inexequiveis ou excessivamente elevados, recomenda-se a ado¢do do método estatistico
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do coeficiente de variagdo, que representa a variabilidade dos dados coletados em
relacdo a média. Quanto maior for o coeficiente de variagdo, mais heterogéneo ¢ o
conjunto de dados. Considera-se, para indicacdo de um conjunto de dados

razoavelmente homogéneos, um coeficiente de variagdo em torno de 25%.

Quando o prego estimado for obtido com base unica no inciso I, § 1° do art. 9°, desta

Portaria, o valor ndo podera ser superior & mediana do item nos sistemas consultados.



