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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Adpiinistrativo n° 2718219/ 2023

Ref.: Pregao Eletrinico- 003/2023-CPL/ CREA/MA-MA

Impugnante: A&C EVENTOS E PROMOCOES EIRELI

Impugnado: Pregoeira do Conselho Regional de Engenbaria e Agronomia do Estado do Maranhdo - M.A

Trata-se de IMPUGNACAO apresentada pela pessoa juridica A&C
EVENTOS E PROMOCOES EIRELI, inscrita no CNP] n° 26.497.800.0001/53, em
detrimento do Pregao Eletronico n® 003/2023, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS
para futura e eventual contratacio de empresa especializada na prestagao de servigos de
planejamento, organizagdo, coordenacio, execu¢ao e acompanhamento dos eventos do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhao — CREA/MA, a
serem prestados sob demanda, incluindo a prestagao dos servigos de alimentagao, material
de decoracio e infraestrutura, servicos de recursos humanos e recursos audiovisuais e itens
personalizados, protocolada no dia 05 de abril, via email, as 09:29 horas, do corrente ano,
com fulcro no Decreto Federal n® 10.024/2019.

Em tempo, informo que esta Pregoeira fora designada através da portaria
49/2022- PRESI/CREA/MA, pelo Presidente do CREA/MA ¢ a decisdo foi tomada em

consonancia com o Principio da Legalidade.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de preliminar, verificar-se que a Impugnante apresentou os
requisitos de legitimidade, interesse processual, fundamentac¢do, pedido de provimento a
impugnacio, reconsideracao das exigéncias, conforme comprovam os documentos juntados

no Processo de Licitagao ja citado.
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II - JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A presente Impugnagao encontra-se TEMPESTIVA conforme dispoe o edital, no item 23

do instrumento convocatério, senao vejamos:

23. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

23.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessio publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.

23.2A impugnacao podera ser realizada por forma eletronica,

pelo e-mail: cpl-crea@creama.org.br ou pelo site do CREA/MA:
https://www.creama.org.br. (grifo nosso)

O prazo para apresentacio de Impugnacio ¢ de até 3(trés) dias uteis antes da
data fixada para abertura da sessio(17/04/2023), conforme depreende ainda, o Decreto
Federal n® 10.204/2019, que disciplina o exercicio dessas manifestacdes no seu art. 24, nos

seguintes moldes:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregio, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao

publica.(grifo nosso)

III — DAS ALEGACOES

Em resumo, a Impugnante solicita a retirada da exigéncia quanto ao registro da
empresa licitante no Conselho Federal de Nutricao, bem como, do Alvara Sanitario, alegando

que o edital ndo cumpre a legislacao vigente.
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IV — DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Compulsando os autos e sopesando a matéria desenhada, entende-se pelo
conhecimento e desprovimento da impugnagao apresentada, conforme sera demonstrado a
seguir

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tépicos aventados pela
Impugnante, que o desprovimento impugnatério decorre, inicialmente, do Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, bem como do artigo 3° da Lei de Licitagdes,
prelecionando que tanto a Administracao Publica como os interessados ficam obrigados a

observancia dos termos e condigdes previstos no Edital.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério é claro ao elencar a qualificag¢ao

técnica:

9.11 Qualificacdo Técnica

9.11.1. Comprovacao de aptidao para a prestagao dos
servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, mediante a apresentacio de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado;

9.11.2. Certidao de registro da empresa no Conselho
Regional de Nutri¢ao;

9.11.3. Responsavel técnico devidamente habilitado e
registrado no Conselho de Nutricdo nas areas
correspondentes aos servigos a serem prestados.
9.11.4. Apresentar certificado valido de cadastramento
no Ministério do Turismo, de que trata o art. 22 da Lei
11.771/2008, demonstrando que esti autotrizado a

prestar o servico de organizacao de eventos;


http://www.creama.org.br/
mailto:cpd@creama.org.br
mailto:gabinete@creama.com.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO MARANHAO - CREA/MA
Avenida dos Holandeses, quadra 35, lote 08-Calhau/ Fones: 2106-8300 / 8336 — Fax: 2106-8313 — S&o Luis/MA
Home Page: www.creama.org.br E-mails: cpd@creama.org.br / gabinete@creama.org.br

9.11.4. A comprovagio do vinculo do(s) profissional(is)
com o licitante podera ser realizada por meio de uma
das seguintes formas: cépia da carteira de trabalho
(CTPS), copia do contrato social do licitante (para
socios), copia do contrato de prestagao de servico ou
declaragdo de contratagio futura do profissional
detentor do(s) atestado(s) apresentado(s),

acompanhada da anuéncia deste.

Como observado, ¢ exatamente o contrario do que alega a Impugnante
quanto a exigéncia contida no Edital, pois atenta plenamente a determinacao legal da Lei de
Licitagbes, de modo que nao cabe ao intérprete distinguir quando a vedagao legal ¢ expressa
em determinado sentido, o que a licitante tenta ¢ dar uma interpretagao diversa da literalidade
da exigéncia contida no edital. Em sendo assim, o edital cumpre fielmente o art. 30 da Lei

8666/93, o qual aduz:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢io na entidade profissional

competente;

Quanto as exigéncias de habilitacao, temos que o TCU requer que, somente
aqueles requisitos imprescindiveis, e minimos, suficientes para promoverem seguran¢a a

Administra¢ao na prestacao do servi¢o, devem ser incluidos em edital, vejamos:

ACORDAO 891/2018 - PLENARIO
A exigéncia de documentos que comprovem a

qualificacio técnica e a capacidade econdémico-
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financeira das licitantes, desde que compativeis com o
objeto a ser licitado, ndo ¢ apenas uma faculdade, mas
um dever da Administracio, devendo ser essa
exigéncia a minima capaz de assegurar que a
empresa contratada estara apta a fornecer os bens

ou servigos pactuados.(grifo nosso)

Portanto, legal a exigéncia do Registro no Conselho Regional de Nutricao.

Analisando o pleito, devemos frisar que a profissio de nutricionista se
encontra disciplinada pela Lei n° 6.583/78, a qual é regulamentada pelo Decreto n°
84.444/80 e pela Resolucao n® 378/2005 do Conselho Federal de Nutricio. No que pertine
a presente consulta, a lei assim se manifestou:

"Lei n° 6.583/78: Art. 9° - Compete ao Conselho
Federal:

IT - exercer funciao normativa, baixar atos necessarios a
interpretacdo e execucao do disposto nesta Lei e a
fiscalizacdo do exercicio profissional, adotando
providéncias indispensaveis a realizagdo dos objetivos
institucionais;

Art. 15 - O livre exercicio da profissao de nutricionista,
em todo o territorio nacional, somente ¢ permitido ao
portador de Carteira de Identidade Profissional
expedida pelo Conselho Regional competente.
Parigrafo tnico - E obrigatétio o registro nos
Conselhos Regionais das empresas cujas finalidades

estejam ligadas a nutrigdo, na forma estabelecida em

regulamento". (grifo nosso)
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Importante termos em mente que a dic¢do legal, relativa a profissio de

nutricionista, elenca a exigéncia de registro para empresas relacionadas a area de nutricio!

Pois bem, ocotre que o Decreto n°® 84.444/80, embora objetive dar fiel
execugao a lei, houve por introduzir a expressao "alimentacao", vejamos:
Art. 18. As empresas cujas finalidades estejam ligadas a
nutricio e_alimentagao ficam obrigadas a inscri¢ado no
Conselho Regional de Nutricionistas em que tenham suas

respectivas sede.

O acréscimo a lei também se deu também no ambito da Resolucio n°
378/2005 do CEN, in verbis:
Art. 2°. A pessoa juridica, de direito publico ou privado,
cujo objeto social ou atividades estejam ligados a
alimentagdo e nutricdo humanas, devera registrar-se no
Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) com
jurisdicao no local de suas atividades.
Logo, resta-se comprovada a exigéncia editalicia, mantendo a obrigatoriedade
de registro e responsavel técnico.
Quanto a exigéncia de Alvara Sanitario, o Impugnante precisa saber que
a ANVISA ¢ a agéncia responsavel por fiscalizar qualquer empresa do setor alimenticio,
incluindo os buffets e terceirizados no ramo alimenticio.
Outro 6rgao responsavel é a CETESB, relacionada a legislacio ambiental.
Mas neste caso, a empresa sé precisa atender as suas normas se os alimentos utilizados no
buffet forem de fabricagdo prépria — caso seja terceirizado, a preocupagao deve ser
majoritariamente com a ANVISA.
Indubitavelmente, todo buffet precisa de instalagbes adequadas para
conservagao de alimentos, sejam eles produzidos por conta propria ou terceirizados, atender
a todos os processos higiénicos (conservacao e manipulacio de alimentos), uso de agua

potavel, higienizagao de funcionarios e, tio importante quanto, ter licen¢a de funcionamento.
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Nessa linha, ensina Margal Justen Filho:

“Ora, a Administra¢iao necessita tanto de seguranga quanto
de vantajosidade em suas contratagées. A finalidade da
licitagdo ¢ selecionar a proposta com a qualidade
adequada, pelo menor preco possivel. A conjugagiao de
ambos os valores conduz a necessidade de ponderagiao nas
exigéncias de habilitagao. Nao ¢ correto, por isso, estabelecer
solucbes extremadas. E indispensavel estabelecer
requisitos de participagdao, cuja eliminagdao seria
desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos a0 minimo
necessario para assegurar a obtencdo de uma prestacio
adequadamente executada. Essa solucao foi explicitamente
consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que determina que
somente podem ser admitidos requisitos de habilitacdo que se
configurem como os minimos possiveis, mas sempre
preservando-se a obten¢do de uma contrata¢ao adequada e

satisfatoria.” (grifo nosso)

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracao
configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participa¢ao. Ao elaborar o ato
convocatorio, a Administragdio devera avaliar a complexidade da futura contratagao e
estabelecer, como derivacdo, os requisitos de habilitacao e as condi¢oes de participagao.

Essa margem de discricionariedade nao se confunde com arbitrariedade. A
escolha administrativa esta delimitada nao apenas pela Lei como também pela propria
Constituicao. Existe um mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da
CF/88. A Constituicio nio admite exigéncias que superem a0 minimo necessario para

assegurar a obtencao pela Administracao de uma prestaciao de qualidade adequada”.
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Ademais, é entendimento pacifico do TCU que as exigéncias da fase de
habilitagao técnica devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo
exceder os limites necessarios a comprovagao da capacidade do licitante a prestar ou
fornecer, de forma efetiva, o servico ou bem desejado, pois a Administraciao tem o dever de
se proteger de interessados nao capacitados a prestar o servico ou realizar a obra objeto da
licitagao. Por isso, a Lei de Licitagdes e Contratos preve a fase de habilitagao, na qual os
interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital.

E imperioso destacar ainda, que para efeito de habilitagao, as exigéncias
devem manter pertinéncia tematica com o objeto a ser licitado, o que se configura com o
caso em tela.

A Impugnante, com uma miope visao acerca do objeto, alega que a
“organizar eventos’ trata-se apenas de corpo técnico, sem verificar que existem varios itens
de alimentagao, o que necessita de maiores cuidados.

No caso em questio estamos diante de futura e eventual contratacio de
empresa especializada na prestacao de servigos de planejamento, organizagao, coordenagio,
execu¢ao ¢ acompanhamento dos eventos do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado do Maranhio — CREA/MA, a serem prestados sob demanda,
incluindo a prestagdo dos servicos de alimentagdao, material de decoracio e
infraestrutura, servicos de recursos humanos e recursos audiovisuais, itens personalizados,
ou seja, como se pode observar se trata de gerenciamento de um evento de grande porte e
nao somente a contratacao de servigo de “organiza¢ao de eventos”, razao pela qual se fazem
necessarias as exigéncias para fins de habilitagdo conforme se depreende do edital.

Quanto a solicitagao de exigéncia de licenciamento sanitario, informo que
existe a previsao de apresentacio como uma das cldusulas de obrigacoes da contratada.

Dessa forma, entendemos que os cuidados foram tomados para uma
contratagao com empresa devidamente licenciada.

Superado este ponto, ndo ha que se falar em alteragdo no edital no

tocante ao a qualificagdo técnica.
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Ressalta-se que, a previsio em comento nao fere qualquer principio do
direito administrativo estando, pois, amparada na legalidade, tanto quanto ao registro no
Conselho Competente, como ao Alvara Sanitario.

Tal disposi¢ao rechaca qualquer argumentacdo aventada pela defesa. Nao
olvidemos que o edital ¢ a lei interna do certame e vincula as partes.

De todo exposto, depreende-se que, para o preenchimento dos requisitos da

Lei de Licitagdes quanto a participagdo, ¢ imprescindivel.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, tendo em vista a impugnagdao apresentada pelo
representante legal da pessoa juridica A&C EVENTOS E PROMOCOES EIRELI, no
processo licitatétio referente ao edital do Pregio Eletronico n° 003/2023, JULGO
TOTALMENTE IMPROCEDENTE os pedidos, ante a inconsisténcia dos argumentos

sustentados, com arrimo nos fundamentos supra.

Dé-se ciéncia a empresa Impugnante, servindo este como intimagao,
através do sitio deste 6rgao na internet, bem como no email: congresso.acc@gmail.com

(email fornecido pela empresa impugnante).

Sao Luis - MA, 13 de abril de 2023.

NATHALIA SANTOS Assinado de forma digital por

NATHALIA SANTOS

PEREIRA:014901963 PEREIRA:01490196374
Dados: 2023.04.13 11:48:27

74 -03'00'
Nathalia Santos Pereira

Pregoeira do CREA/MA
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