ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO ESTADO DO MARANHAO- CREA-MA.

Pregdo Eletrénico N2 - 001/2025. Processo

N - 2871395/2025.

PADRAO SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n2 34863.017/0001-94, sediada na Rua Paulo Cesar de Moraes; 238, Regeneracio/Pl— CEP:
64.490-000, neste ato representado por seu titular, vem por meio deste apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Aos termos constantes nos itens 9.41, 9.47 e 9.48 do presente Edital,
pelos fatos e fundamentos expostos a baixo.

1 — DA MANIFESTACAO MERITORIA

LA — DO EXCESSO DE FORMALISMO E EXIGENCIA ILEGAL REFERENTE A HABILITACAO
COMETIDO PELA COMISSAOQ DE LICITACAO — DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE QUALIFICACAO
TECNICA SUSCITADA NO ITEM 9.41 E REGISTRO DO SESMET SUSCITADO NO ITEM 9.47 E 9.48
DO EDITAL.

O presente edital licitatério em seu item 9.41 aponta que deverd haver
apresentacdo de atestados de capacidade técnica com a comprovacgao de 5 anos na prestacao
de servicos, _e os itens 9.47 e 9.48, apontam que é necessario prova de cumprimento de
normas regulamentadoras relativas ao Servico Especializado em Medicina do Trabalho
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PADRAO

(SESMT) e prova de cumprimento ao Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO -NR 7), bem como ao Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA— NR 7).

Todavia, o presente edital licitatério, em seus itens acima mencionado, traz
uma série de equivocos e exigéncias que afrontam o que preceitua a Lei 14.133 de 1° de Abril de
2021, vejamos:

QUALIFICACAO TECNICA:

9.41 Deverd haver a comprovagdo de experiéncia minima de 5 (cinco) anos na
prestagdo dos servigos, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes,
ndo havendo obrigatoriedade dos anos serem ininterruptos;

9.47 Prova de cumprimento das normas regulamentadoras relativas ao
servico Especializado em Medicina do Trabalho(SESMT) em consondncia
com a portaria MTB N° 3.214/78, de 08/06/1978 e Art 200 da Lei Federal
N°6.514 de 22/12/1977.

9.48 Prova de cumprimento ao Programa de Controle Médico de saude
Ocupacional (PCMSO-NR7) conforme portaria 08/96 (Lei Federal N°6.514 de
22/12/1977) e programa de Prevengdo de Riscos Ambientais(PPRA-NR),
conforme portaria n° 25/94 (Lei Federal 6.514/77).

llustrissimo senhor presidente, cumpre salientar que tal exigéncia fere o
carater competitivo da licitacdo, pois se trata de exigéncias que vdo além dos limites,
abrangendo todos os itens.

Ocorre que, tais exigéncias mostram-se excessivas, na medida em que ndo
possuem finalidade correlata a execugdo do objeto.

PADRAO SERVICOS Assinado de forma digital por PADRAO

SERVICOS LTDA:34863017000194

LTDA:34863017000194  Dados: 2025.03.26 14:31:37 0300
PADRAO SERVIGOS LTDA
CNPJ: 34.863.017/0001-94, FONE: (86) 32327432 — (86) 99942-5482,
EMAIL:padraox6@gmail.com
RUA ANTONIO DE NEIVA, 345, CENTRO, CEP: 64.490-000, REGENERAGAO-PI.




PADRAO

Percebe-se que as exigéncias conscritas nos itens ora impugnados sdo
desnecessarias e irrelevantes para com o objeto principal da presente licitagao, tratando-se de
cladusula que restringe o carater competitivo do processo.

O presente edital, em seu item 9.41, evidencia-se em flagrante ilegalidade ao
exigir comprovagao de 5 anos na presta¢do de servigos, percorrendo na via contraria ao que
consta no Art. 67 § 5° da Lei que rege as regras e diretrizes do procedimento de contratagao
de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Vejamos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagGo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

$ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por prazo
minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

Nesse contexto, é relevante destacar que o instrumento convocatério deve se
abster de incluir clausulas e exigéncias desnecessarias a finalidade da contratagdo, bem como
aquelas que frustrem o carater competitivo do certame.

A competitividade é, em suma, a base do procedimento licitatério, sem esta, ndo
haverd licitagdo, ou se existir, esta estara ferindo os principios constitucionais do art. 37, caput,
da Constituicdo da Republica, como também o art. 5° da Lei 14.133/2021.
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Vejamos o entendimento da CGU (Controladoria Geral da Unido):

A busca da ampliagdo da competitividade tem sido defendida pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme pode se observar no Acérddo 819/2005
Plendrio:

Observe rigorosamente as disposi¢coes contidas no art. 37, caput, da
Constitui¢dio Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/93, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo
a impedir restricoes a competitividade.

A exigéncia imposta pelo Edital em seus itens 9.47 e 9.48 é medida extremamente

restritiva a participacdo de interessados, cuja consequéncia direta sera reduzir a participacdo de
empresas que, nos termos da regulamentagdo dos servigos, possuem outorga para prestacao
de servigo licitado.

O presente edital tem como objeto principal a prestacdo de servigos gerais de
limpeza, asseio e conservagdo para atender as demandas administrativas do Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Maranhao, qual seja:

1. DO OBJETO

1.1 O objeto da presente licitacdo é a prestacdo de servigos gerais de
limpeza, asseio e conservagdo para atender as demandas administrativas
do Conselho Reginal de Engenharia e Agronomia.

Todavia, a exigéncias de ATESTADOS e REGISTRO DO SESMT é um verdadeiro excesso

de formalismo.
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No que tange o registro do SESMT calha assinalar que, considerando a
natureza do objeto, verifica- se que a exigéncia de comprovacgao no registro do SESMT excede
os requisitos de qualificacdo técnica, previstos no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Referente a este assunto, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO decidiu o seguinte:

Acdrdao 616/2010 Segunda Camara

Abstenha-se, para efeito de habilitagdo dos interessados, de fazer exigéncias que
excedam aos limites fixados no art. 27, incisos | a V, da Lei n® 8.666/93, bem como
frustrem o cardter universal que deve reger a licitagdo publica, configurado no inciso

XXl do art. 37 da Constituicdo Federal, guando se exigiu que as licitantes
apresentassem Servico Especializado em Engenharia de Sequranca e em Medicina do
Trabalho - SESMT - com registro na Delegacia Regional do Trabalho - DRT - em
situacdes ndo previstas na norma requlamentadora n® 4 do Ministério do Trabalho.

(...)

Acdrdao 434/2010 Segunda Camara

Abstenha-se de fazer exigéncias que restringiram o cardter competitivo do certame,
dissonantes da jurisprudéncia desta corte de contas, haja vista ndo haver
amparo legal para se exigir que os licitantes demonstrem o cumprimento as
normas regulamentadoras relativas a Servico Especializado de Medicina do
Trabalho — SESMT.

Desta maneira, de acordo com os Arts. 5° e 67°, da Lei n? 14.133/2021, essa
exigéncia de qualificagdo técnica (SESMT) também viola a isonomia e a competitividade do
certame, bem como, restringe a participacdo dos interessados.

Ante o0 exposto, a manutengdo de argumento arcaico desta administragao
estaria apenas restringindo a competitividade ao certame, causando prejuizo para
administragao.

Assim, por acreditar que a administracao pode rever seus atos a qualquer
tempo, de modo a manter a legalidade do processo, requeremos a reanalise da matéria, com
a devida adequacao dos itens imputados ao correto preceito legal.
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Sendo assim, para que fosse possivel tal entendimento de restricdo da
competitividade entre as empresas prestadoras de servico, deveria esta administracdo trazer em
seu edital, justificativa para que assim fosse aceito tal restricao.

“Qualquer restrigdio em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento
razoes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam
por tal exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restrigdo deve ser
tomada porilegal (art. 32, § 19, inc. 1).”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto
de fornecedores ndio tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de
licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 —
Plendrio.”

Com isto, uma vez que o edital da licitagdo ndao podera restringir a
competitividade, e sendo cedigo que o edital é Lei dentro da licitagao, é ébvio que a
comissdo permanente responsdavel JAMAIS poderd aplicar critérios restritivos da
competitividade, pois, a_exigéncia de ATESTADOS e REGISTRO DO SESMT estara
restringindo a competitividade, pois, as exigéncias elencadas nos itens 9.41, 9.47 e
9.48 fere demasiadamente o carater competitivo da licitacao..
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II- DOS PEDIDOS

Ex positis, vem este impugnante requerer sejam alterados os itens 9.41,9.47 e
9.48, pois, conforme exposto, tais itens encontram-se completamente desalinhado com as
determinagGes do Tribunal de Contas da Unido, bem como da legislacdo vigente e a instrugdo
normativa 5/2017, causando uma grave restricdo do carater competitivo do presente certame.

Apresentadas as razdes, requer a impugnante seja processada a
competente alteracdo dos termos do ato convocatdrio, com a reabertura dos prazos de
apresentacdo das propostas, nos termos estabelecidos no artigo 164,° da Lei 14.133/2021.

Nesses temos,

Pede e espera-se deferimento.

Regeneragdo-Pl, 26 de Margo de 2025
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