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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2025.

Edital Pregdo Eletronico n° 001/2025
Processo n° 2871395 /2025

Em atengdo a Impugnacdo enviado através dos e-mail’s padraox6@gmail.com,
pela empresa PADRAO SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, recebido no
endereco eletronico de e-mail: cpl-crea@creama.org.br no dia 27/03/2025 as 09:57h, a respeito
do Edital do Pregao Eletrdnico n° 001/2025.

PRELIMINARMENTE

O Pedido foi apresentado tempestivamente, observando os termos da Lei n°
14.133/2021 e o Edital do referido pregéo.
Considerando a tempestividade do pedido, que foi encaminhado dentro dos prazos

legais, cabe a admissibilidade e apreciacdo, segue:
NO MERITO

Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela
Procuradoria Juridica do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhéo
— CREA-MA, nos termos do artigo 53 da Lei 14.133/2021.

DOS FATOS

A Licitante remeteu impugnacdo por e-mail no dia 27/03/2025 as 09:57h, cujo

recorte argumentativo apresentamos a seguir:

e IMPUGNACAO: “Aos termos constantes nos itens 9.41, 9.47 e 9.48 do presente Edital, pelos

fatos e fundamentos expostos a baixo:
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O presente edital licitatorio em seu item 9.41 aponta que devera haver apresentacdo de atestados

de capacidade técnica com a comprovagdo de 5 anos na prestacdo de servicos, e 0s itens 9.47 e
9.48, apontam que é necessario prova de cumprimento de normas regulamentadoras relativas ao
Servico Especializado em Medicina do Trabalho (SESMT) e prova de cumprimento ao Programa
de Controle Médico de Salde Ocupacional (PCMSO -NR 7), bem como ao Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA - NR 7).”

DA ANALISE

A exigéncia de atestados e registro do SESMT (Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho) em licitagfes, especialmente no contexto de servigos
gerais de limpeza, asseio e conservagdo, ndo pode ser considerada um verdadeiro excesso de
formalismo. Pelo contrério, essas exigéncias estdo amparadas pela legislacdo vigente e tém a
finalidade de garantir a qualidade, seguranca e adequagéo dos servigos prestados, tanto para 0s
trabalhadores envolvidos quanto para a propria administracdo publica. A seguir, fago uma

analise fundamentada sobre o assunto & luz da Lei n® 14.133/2021 e outras normas aplicaveis.
1. Lei n®14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos)

A Lei n® 14,133, sancionada em 2021, estabelece os procedimentos gerais para contratacbes
publicas, incluindo licitagBes para a prestacdo de servicos como os de limpeza, asseio e
conservagdo. A exigéncia de atestados de capacidade técnica e de cumprimento das normas de
seguranca e satde no trabalho, como o registro do SESMT, estd em conformidade com diversos
dispositivos da lei que visam garantir a qualidade dos servigos e a protecdo dos direitos dos

trabalhadores.
Artigo 75 — Habilitagdo Técnica

O artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 destaca que a documentacdo exigida na fase de habilitacdo
deve demonstrar a qualificacdo técnica do licitante, garantindo que este possua a experiéncia
necessaria para a execucdo do contrato. Para a prestacdo de servicos de limpeza, asseio e
conservacgdo, a qualificacdo técnica pode incluir a apresentacdo de atestados de capacidade
técnica que comprovem a experiéncia do licitante em servigos semelhantes, bem como
documentacdo que comprove a conformidade com as normas de seguranca e satde no trabalho,
incluindo o registro no SESMT, caso necessario. Esses atestados e documentos ndo sdo um

formalismo desnecessario, mas uma forma de assegurar que o prestador de servi¢os tem a
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competéncia e infraestrutura necessaria para cumprir as exigéncias contratuais.

Artigo 6°, Inciso X1V — Principais Objetivos da Licitacéo

A licitacdo tem como um de seus objetivos assegurar a qualidade e a eficiéncia na contratacdo
publica. Requerer a qualificagdo técnica e o cumprimento das normas de seguranga, como a

exigéncia do SESMT, visa garantir que o servigo prestado atenda a esses principios.
2. Normas Relacionadas a Segurancga e Saude no Trabalho

Além da Lei n° 14.133/2021, existem normas especificas relacionadas a segurancga e salde no
trabalho, que impactam diretamente as licitacGes para servicos gerais, como as de limpeza,

asseio e conservagao.

Norma Regulamentadora NR-4 — Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e
em Medicina do Trabalho (SESMT)

A NR-4 estabelece a obrigatoriedade da constituicdo do SESMT nas empresas que contratam
trabalhadores em determinadas condig¢Oes, com o objetivo de promover a salde e a seguranga
do trabalhador. Para as empresas prestadoras de servicos, especialmente aquelas que tém
maltiplos trabalhadores em atividades de limpeza, conservacao e asseio, a NR-4 pode exigir que
haja o registro do SESMT para garantir que a empresa tenha os profissionais qualificados para

monitorar e assegurar a salde e a seguranca dos empregados.

Essa exigéncia ndo € um excesso de formalismo, mas uma medida preventiva que visa garantir
condi¢des adequadas de trabalho, conforme os principios da seguranca do trabalho e da salde

ocupacional.
Lei n° 8.213/1991 — Planos de Beneficios da Previdéncia Social

De acordo com a Lei n®8.213/1991, a seguranga do trabalhador é uma obrigacdo do empregador,
e, portanto, a exigéncia de cumprir as normas relativas a seguranca do trabalho, que incluem a
existéncia de SESMT, é uma forma de garantir o cumprimento dessa legislacéo e a protecdo dos

direitos trabalhistas.
3. Razoabilidade das Exigéncias

Embora a exigéncia de atestados e do registro do SESMT possa ser vista, por alguns, como um
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formalismo excessivo, na pratica essas exigéncias sao razoaveis e proporcionais, principalmente

guando se observa 0s seguintes aspectos:

Seguranca do Trabalhador: O principal objetivo do SESMT é garantir a seguranga dos
trabalhadores durante a execugéo de atividades, muitas das quais podem envolver produtos de
limpeza que exigem cuidados especificos.

Qualificacdo Técnica: O atestado de capacidade técnica serve para garantir que a empresa
licitante tenha experiéncia comprovada na execucgdo de servicos de limpeza e conservagéo,

assegurando que o servigo serd prestado de forma eficiente e sem comprometer a qualidade.

Prevencdo de Acidentes e Doencas: O registro no SESMT assegura que a empresa adote medidas
preventivas para evitar acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, 0 que é uma exigéncia
legal para empresas com determinado nimero de empregados. No caso de servigos gerais de
limpeza, isso inclui desde o fornecimento de EPIs (Equipamentos de Protecdo Individual) até o
monitoramento de condigdes de trabalho seguras.

Reforca-se que a exigéncia de 5 anos de experiéncia, contida no item 9.41, estd amparada pela
Lei n° 14.133/2021, especialmente nos artigos 62, 66 e 67, que permitem a comprovacao de
aptiddo técnica. O somatério de periodos distintos é valido, pois respeita os principios da
razoabilidade, isonomia e competitividade (Art. 5°). Assim, a exigéncia é legal, desde que

comprovada a capacidade técnica do contratado.

Pontua-se ainda que a exigéncia dos itens 9.47 e 9.48 esta amparada na Lei n® 14.133/2021 (arts.
11, VI; 25, § 1% 62, IV; e 66) e na Lei n® 6.514/77, garantindo a seguranca e salide ocupacional.

e Item9.47 (SESMT): Exigido pela NR 4 (Portaria MTB n° 3.214/78), assegura a estrutura
necessaria para prevencdo de acidentes e doengas ocupacionais.

e Item 9.48 (PCMSO e PPRA): Determina a avaliagdo da saude dos trabalhadores (NR 7,
Portaria n® 08/96) e o controle de riscos ambientais (NR 9, Portaria n® 25/94), em confor-
midade com a Lei n°® 6.514/77.

Essas exigéncias garantem que a contratada cumpra as normas de seguranca e satde do trabalho,
protegendo tanto os trabalhadores quanto a Administracdo Publica.
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Concluséao

A exigéncia de atestados de capacidade técnica e do registro do SESMT em uma licitacdo para
prestacao de servigos gerais de limpeza, asseio e conservacao nao é um excesso de formalismo,
mas sim uma medida fundamentada na legislacdo vigente. Estas exigéncias visam assegurar que
0 contratado tenha a experiéncia e estrutura necessaria para prestar os servicos de forma

eficiente, dentro dos padrbes de qualidade e, acima de tudo, de seguranca e satde no trabalho.

Portanto, essas exigéncias estdo alinhadas com os objetivos da Lei n® 14.133/2021, com as hormas
regulamentadoras de seguranca do trabalho, e com o principio da protecéo ao trabalhador, sendo,

portanto, justificadas e proporcionais no contexto da licitagao.

Sao Luis, Estado do Maranhao 01 de abril de 2025
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Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Viviane Cardoso Abrantes
Agente de Contratagéo
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