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DIREITO ADMINISTRATIVO - ANUIDADE -
OBRIGACAO TRIBUTARIA - FATO GERADOR -
REGISTRO ATIVO — INEXISTENCIA DE EXERCICIO
PROFISSIONAL COMO EXCLUDENTE -
IMPOSSIBILIDADE DE ISENCAO — SEGURANCA
JURIDICA - PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
EFICIENCIA — LEI N° 5.194/66 — LEI N° 12.514/2011 —
PORTARIA N° 34/2023-PRESI — OBRIGATORIEDADE
DO PAGAMENTO - PADRONIZACAO — PARECER
REFERENCIAL.

I - RELATORIO

Trata-se de fixagdo de orientagdo juridica quanto a obrigatoriedade de
pagamento de anuidades aos profissionais e empresas registradas no CREA/MA,
independente do efetivo exercicio de suas atividades. O presente parecer referencial consolida
o entendimento da Procuradoria Juridica do CREA-MA sobre a impossibilidade de isengdo ou
dispensa desse pagamento com base na alegacdo de inatividade, em conformidade com a
legislacao vigente, os normativos do Sistema Confea/Crea e a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica — ST1J.

A necessidade de uniformizacdo desse entendimento decorre da recorrente
formulacao de pedidos de isen¢do sob a justificativa do ndo exercicio de atividade e servigo.
Considerando a repeticao dessas solicitagdes e a importancia da padronizacdo das decisdes
administrativas, torna-se essencial consolidar um posicionamento juridico coeso, prevenindo
interpretagdes divergentes que possam comprometer a seguranga juridica e a regularidade da

atuacao fiscalizatoria do Conselho.
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Nesse contexto, a Portaria n°® 34/2023-PRESI do CREA-MA instituiu o
parecer juridico referencial para casos repetitivos, visando a eficiéncia e a uniformidade na
resolugdo de demandas recorrentes. Assim, este parecer reafirma o entendimento juridico
consolidado, assegurando a correta aplicacdo das normas e a otimizacdo dos processos

administrativos.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

A regulamentacdo do exercicio profissional no Brasil encontra respaldo
constitucional no artigo 5°, inciso XIII, da Constitui¢ao Federal, que estabelece que "¢ livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer". Logo, esta previsdo permite a normatiza¢cdo de determinadas profissoes,
criando requisitos e orgdos fiscalizadores que assegurem o cumprimento das diretrizes

estabelecidas.

O poder conferido aos conselhos profissionais para fiscalizar, regulamentar
e garantir a qualidade do exercicio das profissdes sob sua tutela visa, primordialmente,
proteger a sociedade contra praticas irregulares e assegurar que as atividades técnicas sejam
desempenhadas por profissionais e empresas devidamente habilitados. A exigéncia de registro
nos conselhos profissionais ndo se trata de mera formalidade burocratica, mas de um
mecanismo essencial para garantir a seguranca, a ética e a conformidade das atividades

desenvolvidas no ambito das profissoes regulamentadas.

Igualmente, a Lei Federal n°® 12.514/2011 dispde sobre a legitimidade da
cobranca das anuidades pelos conselhos profissionais, afigurando-se instrumento necessario a
manutengdo desse controle, permitindo que os conselhos exergam sua funcao de fiscalizagao,
impedindo que atividades de engenharia, agronomia, geologia, geografia e meteorologia
sejam exercidas de forma indevida, comprometendo a integridade estrutural de obras, projetos

e demais servigos técnicos.

A lei em regéncia estabelece que o recolhimento nao se da por mero arbitrio

das entidades fiscalizadoras, mas sim por imperativo legal, conferindo a esses valores a
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natureza de tributo vinculado a propria existéncia da inscricdo do profissional ou da pessoa

juridica no respectivo conselho, verbis:

“Art. 4° Os Conselhos cobrardo:
I - multas por violagdo da ética, conforme disposto na legislacdo;

II - anuidades; e

111 - outras obriga¢des definidas em lei especial.

conselho, ainda que por tempo limitado, ao longo do exercicio.”

Portanto, a obriga¢do de pagamento de anuidade ndo estd vinculada ao
efetivo exercicio da atividade fiscalizada, mas sim a simples manutenc¢ao do registro perante o
conselho profissional. Essa concepgdo juridica garante a previsibilidade e a seguranca
financeira das entidades fiscalizadoras, permitindo que cumpram sua missao institucional de
proteger a sociedade contra praticas irregulares com alto potencial lesivo e assegurar o

cumprimento das normas técnicas e éticas que regem as profissoes regulamentadas.

Dentro desse contexto e por elucidativo, faz-se referéncia a Lei Federal n°
5.194/1966 que reforca a obrigatoriedade de pagamento de anuidades aqueles que possuem
registro ativo no sistema CONFEA/CREA, independentemente da efetiva atuacdo na

profissdo, vejamos:

"Art. _63. Os profissionais e pessoas juridicas registrados de

pagamento de uma anuidade ao Conselho Regional, a cuja

Jjurisdicdo pertencerem.” Grifo nosso

Nesta senda, recorre-se também a Resolucao n° 1.066/2015 do Confea, que
fixa critérios objetivos para a cobrancga das anuidades, servicos e multas a serem pagos pelas
pessoas fisicas e juridicas registradas no Sistema Confea/Crea. A referida resolugdo, em seu
artigo 2°, estabelece de maneira inequivoca que "as pessoas fisicas registradas no Sistema
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Confea/Crea ficam obrigadas ao pagamento de anuidade profissional, a qual ¢ devida a partir
de 1° de janeiro de cada ano". No mesmo sentido, o artigo 9° refor¢a que "as pessoas juridicas
que estiverem registradas no Sistema Confea/Crea em 1° de janeiro de cada ano estardo

obrigadas ao pagamento de anuidade".

Portanto, ao regulamentar a matéria, o Confea nao apenas cumpre seu dever
legal de normatizar aspectos administrativos e financeiros da fiscalizagdo profissional, mas
também de dar concretude ao principio da legalidade tributaria, estabelecendo critérios
transparentes para a exigibilidade das anuidades. O carater normativo dessas resolugdes
impede interpretagdes subjetivas ou casuisticas, garantindo que a obrigatoriedade do
pagamento da anuidade se vincule a existéncia da inscrigdo no conselho, e ndo a efetiva

atividade do profissional ou da empresa.

Por outro lado, os tribunais, ao longo dos anos, consolidaram a interpretacao
de que a exigibilidade dessa contribuicdo decorre do registro ativo do profissional ou da
pessoa juridica no respectivo conselho, independentemente do efetivo exercicio da atividade
regulamentada. Tal posicionamento corrobora a natureza tributiria da anuidade, vinculando
sua incidéncia ao vinculo juridico mantido com a entidade fiscalizadora, e ndo a atuagao
concreta do inscrito no mercado de trabalho, vejamos jurisprudéncia unissona do Superior

Tribunal de Justica - STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. DIVIDA ATIVA. CONSELHO
PROFISSIONAL. EXECUCAO FISCAL. ANUIDADES. AUSENCIA
DE INDICACAO DE DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL VIOLADO.
DIVERGENCIA ~ NAO ~ COMPROVADA. ~ ACORDAO  EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. I - O
presente feito decorre de excegdo de pré-executividade oposta por
Alimentos Dom Bruno Ltda., nos autos da execugdo fiscal que lhe
move o Conselho Regional de Quimica da 13° Regido do Estado de
Santa Catarina, objetivando o afastamento da cobranca de crédito
consubstanciado pela Certiddo de Divida Ativa n. 143/16. A causa foi
arbitrado o valor de R$ 8.167,55 (oito mil, cento e sessenta e sete

reais e cinquenta e cinco centavos). Na sentenga foi acolhida a
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excecdo para extinguir a execugdo fiscal. No Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, a sentenga foi reformada. II - Preliminarmente,
deve-se ressaltar que a competéncia do Superior Tribunal de Justica,
na via do recurso especial, encontra-se vinculada a interpretag¢do e a
uniformizagdo do direito infraconstitucional federal. VI - Analisa-se,
nestes autos, se o fato gerador das anuidades dos conselhos

profissionais ¢ a atividade basica exercida pelas empresas, ou o seu

registro valido nessas autarquias federais. Nesse sentido, esta Corte

possui o _consolidado entendimento de que, a partir da vigéncia da

Lei n. 12.514/2011, o fato gerador_de tais tributos é_o_simples

registro no Conselho, e ndo o efetivo exercicio profissional, como se
considerava _antes da edicdo da referida lei. VII - Desse modo, no

caso sub judice, pouco importa se a atividade basica da empresa

vincula-se ou ndo ao ramo quimico, pois é fato incontroverso de que
se inscreveu de maneira voluntdria no conselho recorrente. VIII -
Considerando que a certiddao de divida ativa que embasa a execugdo
fiscal em comento refere-se a débitos oriundos de anuidades vencidas
em data posterior a vigéncia da Lei n. 12.514/2011, ndo ha como se
afastar a sua exigibilidade. IX - Agravo interno improvido. (STJ —
Aglnt nos EDcl nos EDcl no AREsp 1.298.516/5C)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. DIVIDA ATIVA. CONSELHO
PROFISSIONAL. EXECUCAO FISCAL. ANUIDADES. ACORDAO
EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. VI -
Analisa-se, nestes autos, se o fato gerador das anuidades dos
conselhos profissionais ¢ a atividade basica exercida pelas empresas,

ou o seu registro valido nessas autarquias federais. Nesse sentido

esta_Corte possui o consolidado entendimento de que, a partir da
ioéncia da Lei 12.514/2011 . lor d is rib ,

simples registro no Conselho, e nio o efetivo exercicio profissional,

como se considerava antes da edicdo da referida lei. VII -

Considerando que a certiddao de divida ativa que embasa a execugdo

fiscal em comento refere-se a débitos oriundos de anuidades vencidas

em data posterior a vigéncia da Lei n. 12.514/2011, ndo ha como se
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afastar a sua exigibilidade. IX - Agravo interno improvido. (STJ —
REsp 1.756.081/PR)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO.
CONSELHO PROFISSIONAL. ANUIDADE. FATO GERADOR.
INSCRICAO. 1. Havendo fundamentos suficientes para a manuten¢do
do aresto recorrido, ndo impugnados nas razoes do especial, incide
na espécie, por analogia, a Stimula 283 do STF, a qual dispée: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange
todos eles." 2. A jurisprudéncia deste STJ é pacifica no sentido de
que, na vigéncia da Lei n. 12.514/2011, o fato gerador da obrigagdo
de pagamento da anuidade é a mera inscrigio no Conselho

Profissional respectivo. 3. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp

n. 2.100.048/RJ)

Dessa forma, evidencia-se cristalinamente que a legislacdo estabeleceu um

vinculo objetivo entre a manutencgado do registro e a obrigacao de pagamento da anuidade, nao

havendo ressalva quanto a necessidade de comprovacao do efetivo exercicio da atividade

profissional. Assim, a regularidade financeira do profissional ou da pessoa juridica perante o

CREA nio se vincula a atuagdo pratica no mercado, mas sim a simples existéncia do vinculo

formal com o conselho fiscalizador. Essa concepg¢ao tem por objetivo garantir que a autarquia

disponha dos meios necessarios para cumprir sua fun¢do de regulamentagdo, supervisio e

fiscalizacdo da atividade profissional, prevenindo o exercicio irregular da profissdo e

protegendo a coletividade de eventuais riscos técnicos e operacionais.

III - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, do ponto de vista estritamente juridico, abstraida

qualquer consideragdo sobre aspectos faticos, conveniéncia ou oportunidade, opina-se que a

inexecu¢do de servigos, desemprego ou inatividade das pessoas fisicas e juridicas registradas
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ndo permitem a concessdo de isen¢do e/ou dispensa de pagamento de anuidades, eis que a
obrigacdo de pagamento decorre da mera existéncia do registro ativo no sistema de
fiscalizacdo profissional (SFP), inexistindo vinculagdo com o efetivo exercicio da atividade

profissional, nos termos do art. 5° da Lei Federal n® 12514/2011.

Todavia, este entendimento nao se aplica as hipdteses de falecimento do
profissional e dissolugdo da pessoa juridica, desde que devidamente comprovados, frente a
extingdo da obrigacdo tributaria e o efeito ex nunc relativo ao pagamento dos exercicios

posteriores a extingao da personalidade dos registrados.

Por fim, informa-se que este parecer possui carater transcendente, e
ultrapassa o caso concreto, portanto, deve ser utilizado em pedidos semelhantes que venham a

ser formulados por outros particulares.

E o parecer, s.m.j.

Sdo Luis/MA, 31 de Janeiro de 2025.
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