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A PROMOTORIA PUBLICA FEDERAL

AD 4§*§.§§%TR§SS¥MO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAD - CREA/MA

CONCOURRENCIA N.° 00272022 CREA/MA

Chieto.  Prestagio de servicos de publicidade por intermédio de agéncla de
propaganda, compresndendo o conjuntc de aividades realizadas integradamente que
‘wnham por objetivo o estuds, o plangiamenio, a concetuacéio, a concepcio, a

¢riaclo, a execuclo interna, a intermediacao & supervisio da execucsio externa & o
disiribuicio de acbes publicitérias junito a publicos de interesse.

i

MACROMARKET COMUNICACAC, inscrita o CNPJ ne 03.130 487/000[1-44,
eslabelecida no Bd. Office Tower, Sala 1 125, Renascenca li, S3o Luis - MA, |CEP
S7.078-050, neste ato representado pOr sua representante legal Sra. Adriana ?atr‘m
Hinto Marting Pinio Ferro, vem, na forma da Lei n.® 12.232/2010 € de forma
complementar pelas Leis n.° 4.850/1965 e n.° 5.666/93, e ainda pelo Decreth ¢
57.650/1966 e pela Instrucéo Normativa n.® 04/2010 SECOM, aprasentar PEDIDO de
IMPUGNACAQ de TODOS OS ATOS praticados pela SUBSOMISSAO TECN!CL& no
referido certame, mediante ao abaixo apresentado,

. DA FORMAGAO DA SUBCOMISSAD TECNICA

A escoiha de um dos membros da subcomissio t8enica responsavel por anslisar
juigar as propostas técnicas foi feita sem o devido sorteio, em desacordo com o ari
10 da Lel 12.232/2010. que rege:

At 10, As licifacbes previstas nesta Lei sero provessadas & julgadas por
Comissdo permanente ou especial. com excecdo da andlise e julgamenio|das
propostas écnicas.

§ fo As propostas itécnicas serdo analisadas e juigadas por subcomisséo
fécnica. constituida por. pelc menos. 3 (irés) membros que sejam famadcq em
curnunicacdo, publicitiade ou marketing ou gue atuem em uma dessas dreas.

HEACROMARKET COMUNICACAD. ONDS 02 130 467100742
Hua dos Azuldes, N 1, Renascencs
£d. Ufice Tower S1TI2S - SHoLuie/MA, CER: 55075060
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Alnda sobre 6 assunto temos ¢ julgamenic e andlise pelo TCU, relator ﬁﬁ!arces
Bernguerer REPRESENTACAQ. SERVICOS DE PUBLICIDADE PRES?AE)GS% POR
INTERMEDIO DE AGENCIA DE PROPAGANDA. IRREGULARIDADES NA
FORMAGAQ DA SUBCOMISSAC RESPONSAVEL POR ANALISAR E JULGAR A8
PROPOSTAS TECNICAS. VIOLACAD AQ PRINCIPIO DA MOTIVACAO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL DETERMINACAC PaRA
ANULACAO DO CERTAME E DOS ATOS DELE DECORRENTES. (TOU |- R
XXAXX, Refator MARCOS BEMOUERER. Data da Julgamento, 03/0712018,
Plenanic).

4. A Let 122322010 dispde scbre as normas gerals para lcilagdo <
contratac8o, pela Administracio Pablica. de servicos de publicidade presiados
por intermédio de agéncias de propaganda.

5. O agsunto também foi contempiado na Instrug8o Normativa 3/2018, editada
peia Presidéncia da Republica (IN-Secom/PR 3/2018) , gue disciplina as
licitaghes e os coniratos de servicos de publicidade prestados por intermédio
de sgéncia de propaganda a Orgdo ou ehtidade do Poder Executive Federal.

6. O caput ofe ¢ § 1° do art. 10 da Lei 12.232/2010 estabelecem que as
ficitacbes serdo processadas e julgadas por uma comissio permanente ou
espacial, enguanto a andlise & o uigamenio das propostas seréc realizados por
subcomisséo técnica.

7. No § 2° do referide artige consta Gque a escolha dos membros da
subcomissio técnica ocomera por meio de sorieio, em sessdo publica, antre 0s
nomes de uma relacdo que terd, no minimo, o triplo do numero de integrantas
ta subcomissac, e dispbe que ao menos 1/3 dos membros da subcom ssi0
nac podera manter nenhum vinculo corm o drgéo ou entidade responsavel pela
Hoitago, sem vedagdo & gue odos os membros ndo possuam vinculd com o
Conssiho,

8. 0O § 3, por sua vez, dispde que o sorteio sera realizado com o GebrP diy
numers de membros de subcomissdo quando o valor estimado para a
contratacdo for de até dez vezes o limite previsto na alinea ‘g’ do inciso|ll do
arl. 23 da Lei 8.666/1993 (R$ 1.760.000,00. com valor atualizado pelo | to
9414, de 18/6/2018), abaixo do vaior estimads para o certame. portanto, razio
naia qual o sorteio deveris ter sido realizado com nove pesseas.
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regras especificas para a sua composicao, ndo @ plausivel gue
norma seja descumprida,

7. Atrregularidade verificads na COMposiclo da subcomissin & un

navendo questionamentos adicionsis a serem realizados quanto &
wentificade, razdo pela qual se propée a anulagéo do certame.”

estende anda mais peio fato de a omfissional Abigail Cardoso Cogueira

insandvel que torna invélidos {odos os atos por ela praticados

exercendo indevidaments, além de ser membro da subcomissdo, o ity
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14, Be o legislador determinou a fermacdo de subcomissio téenicacoma
funcdo exclusiva de analisar ¢ julgar a proposia técnica o estabal
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Arreguianidade e invalidade de todos o5 atos praticados pela subcomissdio onica se
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‘presidente da subcomissBo téonica’, tal tiuio nde possul previsgo legal, visto que
todes 08 membros da subcomissas técnica possuem o mesmo {itulo e atribuiches.
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ATAGRINII DA REUNIAD DA SUBCOMISSAD FEOST

P \{»-,', Ma D PUBLICIDADE REFLRIN
}}I&S’ i. " :: I)c){é!‘&.\a}“{) Ri Lﬁ!’-i"k‘““ bk
ENGLNEA { vCROBNOMIA DU MARANHAG,

OBJE iﬁ Prestagde do serviges doe poblicidade por intermsédio de aglnela de propagangda.

& damenic que tenbam por objerihve o
{ray ek, B enocugio mivrma, ¢ intennodiadie
ipervisio da exevugio extema e o distribuivio de noies pablicitarias juntoa piblicos de interesse,

dende o conunto de atvidades roalirdas

O pranciamenio. 2 conceagAe, b orneen o, 1 g
P J

ABERITRA DA SESSAOD

Ao vinte oste dias do més de janho de 003 as h em sala virtual da platalorma poople mder,
reuninest-a Subconnssiie Toonica para sorvicas do pubbuidade, sob g presidéncia da Assessorg 33&:
Comuaicario do CREA-MA Abipait ‘:_z dos £y terhiada cm ktﬂ-jﬁ,i\‘-l Gblicav, < denis
membros HIGres, Thaynnors Cristinn dis Conin « hubittada om Publividade ¢ Propaganih

Pai .ma Rakel de Cavire Sena, E}«“ ors Y30, todas designadas pela Portana o

A

w'. G022 - PRESECREA-MA, para pulgamante Jo tocures da vrapresa Macromarker

Acrescentamos, ainda, o faio de que a subcomissdo técnica nio possul condicies de
avaiiar as propostas, mediante ao desentendimento da legislacio vigente qua fica
evidenciado na ATA DE REUNIAQ 03/2023, em partes:

“No entanto, a sl ndo especifice se & Subcomiss8o Téonice deve produzir um
unico relaidrio de julgamento das licitentes ou se pode elaborar re;ajariﬁs
individuals para cada emprosa concorents, Portants, essa questio pode variar
de acordo com a regulamentacdo especifica de cada drgdo ou entidade da

admiristragas pioblica e pnncipalments com a discricionanedade da propria
Subcomissée Téenica, na conformitade da legistagdo.”

Todavia, a Lei 12.232/2010 & bem clars Yuanio ao assunto, assim, como o edithl da
concoréncia,

5 40 O processamenic e o julpamento da licitacdic cbedacerso ao segyinte
orocedimento.

i - sberlura dos 2 (doisj involicros corm a via ndo identificada do plang de
COMUNICAGAD @ Ccom as INformagies d2 que frata o art. Bo dests Lei, em segsso
piibiica, pela comissdo permanente ou sspecial;

MACROMARKET COMUNICACAD, ONP.L - 53,130/ 467/D00 144,
Rui G0s AZuides, N 1, Renascencs ii.
£, mrmsmzs siotuiszm,- :: 65076-060.
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CONHECIMENTO.  PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA DETERMINACAG
MONITORAMENTO. ARQUIVAMENTO,

(TCU - DEN. YOOXX, Relator: WEDER DE QLIVEIRA, Data ds Julgamento:

03I0E12025):

o

Y

29 Disnte da informacés sopre come se dersm os procedimanios, tom o
leffura das proposias técnicas em forma de rodizic. com verbalizacdo das
consideragbes e discusstes que antscederam o regisiro das poruzetes.
antende-se gue ndo houve, verdadeiramente, uma avaliagdo individual mag
sim coletiva. As notas iguais, em sus Eiona, com muidas poucas EX0CECOES,
Lomprovam tal sifuagso,

30. Nesse ponto, enfende-se Gue & Let ol desvirtuada, poerquanto n8o houve
uma avaliagdo individualizadz como previsto, mas uma aveliacéc cojstive
derrogando a infencdo da fegisiacéc. Se nédo houve uma avalagac individuai o
resuffado da lcitagdo ndo é fidedigne e enseja, caso confirmads &
irreguilaridade, a anulagéo do certame, 4 que ndio é possivel o reformo de fase,
&m razao da identificacdo dos aufores das vias néo identificadas dos planps de
comunicagéo publicitéria. [

36. Se & Lei oplou por uma comissdo sendo responsével pela avafiacdo das
wropostas, foi porque anfeviu a necessidade de uma Composicao de opinides
diversas, o que somente se assegura com avaliagBes, de fato, individuais. lidm
disse, & Lei ao estabelecer » necessidade de avaliacles individuais, também
DIeCLrou mitigar alguns riscos, coms por axemplo, © de direcionamenis oz
ficitapdo, na medida em que um possivel dirscionamento seria facilitacio peia
possibilidade de um membro da comissio poder influsnciar 08 outros na
alribuigdo das notas.

e iy S

<7, Tendo sido iregular o procedimento de avaliacao das proposiss Sonices
na Coneoméncia 1/2021, cahe entéo suspender o certame, realizar 5 oivis da
Secom e ouvir a unidade junsdicionada ro contexto da construcio participlitiva
tas deliberagdes do TCU, soerca de sventual determinagio desta Corte loom
vistas & anulacso do certems.” '

A hipdlese de um possivel direcionamento na referida concorréncia se fortalscs ainda
| mais pelo fato de qus a slaboiagao do termo de referéncia da licitacdo ter sido
| elaborado pela profissional Abigail Cardosc Logueine.
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