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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Trata-se de Impugnacdo interposta pela empresa NOSSA FROTA
LOCACAO DE VEICULOS LTDA e inscrita no CNPJ sob o n°
29.118.884/0001-65, em face do Pregdo Eletronico n.° 002/2023 - CREA/MA.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre salientar que o item 28.1. do Edital prevé que
a impugnacdo deverd ser apresentada até 03 (trés) dias uteis antes da data de

abertura da sessdo.

Tendo a licitacdo sido marcada inicialmente para acontecer na data de
07/03/2022 e o encaminhamento da impugnag¢io via e-mail ter acontecido no dia

24/02/2023, a mesma € tempestiva.

DAS RAZOES

Ataca a Impugnante o Edital, notadamente pleiteando a inclusdo de

clausulas que entende omissas no que se refere a minuta do contrato.
Resumidamente pleiteia o seguinte:

a) A inclusdo de clausula definindo prazo para atesto dos servigos;

b) Fixacdo de prazo de 90 (noventa) dias para entrega dos veiculos;
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¢) Néao seja debitado do prazo do contrato os 90 (noventa) dias
pleiteados para entrega do bem, passando a vigéncia do contrato
a ocorrer da data da entrega dos veiculos;

d) Seja incluida clausula de corregdo monetaria, multa e juros por
eventual atraso no pagamento, sugerindo a aplica¢do da correcéo
monetaria acrescida de juros de mora de 1% (um por cento) ao
mes;

e) Seja incluida cldusula, como obrigagdo da Contratante para que
haja a defini¢do de providéncias a serem adotadas pelos seus
prepostos nos casos de envolvimento em sinistros;

f) Seja incluida clausula delimitando situagdes que caracterizem o
mau uso pelos prepostos da Contratante, ndo cobertas por
seguro, as quais ndo devam ser cobertas pelas locadoras de
veiculos;

g) Seja 6nus do Contratante as multas de trinsito cometidas por
prepostos da Contratante, com a indicagdo do motorista infrator,
vez que os referidos veiculos serdo locados sem motorista, ou
seja, serdo conduzidos por prepostos da Contratante;

h) Inclusdo de cldusula de realinhamento de precos apos

transcorrido 12 (doze) meses;

No bojo da impugnagio a referida empresa formula questionamentos,

sob a forma de pedido de esclarecimentos, nos seguintes termos:

“Hé a exigéncia de cobertura dos veiculos por seguro, conforme subitem 2.1

do Termo de Referéncia e demais similares, assim ressaltamos que em fungéo
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da atividade do objeto ser locacdo de veiculos as empresas desse seguimento
(seguradoras) ndo demonstram interesse em formalizar seguro de frota de
veiculos locada, em fungéo do grande risco da atividade, motivos pelos quais
trabalhamos com a forma de auto-seguro,ou seja, a empresa locadora que se
responsabiliza pelas coberturas de seguro dos veiculos locados, ndo
acarretando responsabilidade ao contratante. Assim, questionamosse serd

aceito o auto-seguro?”

“O subitem 11.5.3 do Edital informa a possibilidade de ser solicitado pelo
pregoeiro a apresentagéio em 02 (dois) dias Uteis amostra, acreditamos que tal
exigéncia tenha sido inserida de forma equivocada no presente processo, uma
vez que o objeto trata-se de locagdo de veiculos, onde o faturamento, transit
time € regulariza¢éo junto aoDETRAN demanda tempo, assim questionamos
se o referido item pode ser atendido no prazo de mobiliza¢do de veiculos
exposto ao norte considerando as fundamentagdes legais ja apresentadas

também ao norte?”

Resumidamente s@o essas as alegagdes constantes da impugnacio

aviada pela licitante!

DA ANALISE

A impugnante busca “corrigir’ eventuais omissdes atinente

especificamente a minuta do contrato, parte integrante do Edital.

Nesse diapasfo, cumpre destacar que o impugnante confunde contrato
administrativo com  contrato  privado, sendo a principal diferenca
entre o contrato de direito privado € o contrato administrativo o fato de que este

possui caracteristicas e peculiaridades derrogadoras do direito comum, com a
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presenca imperativa da administragdo publica com executoriedade e supremacia

para imposi¢do das chamadas clausulas exorbitantes.

Com efeito, a Administragio Publica possui uma série de prerrogativas
que garantem sua supremacia sobre o particular. Tais peculiaridades constituem as
chamadas cldusulas exorbitantes, que caracterizam os contratos administrativos,
diferenciando-os dos ajustes de direito privado. S3o chamadas exorbitantes
Justamente porque exorbitam, extrapolam as clausulas comuns do direito privado
€ ndo seriam neste admissiveis. As cldusulas exorbitantes podem ser explicitas ou
implicitas (a Lei 8.666, seguindo a sistematizacdo doutrinéria, expressamente
passou a prever todas as cldusulas exorbitantes apontadas pelos administrativistas)
€ sempre consignam uma vantagem (prerrogativa) ou uma restricdo &

Administracdo ou ao contratado.

No art. 54 da Lei n.° 8.666/93, lemos que o0s contratos administrativos
nela tratados regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as

disposi¢des de direito privado.

Inobstante tal prelidio, temos por certo que alguns apontamentos
constantes da impugnacdo merecem apreciagdo, consequéncia, de fato, de
omissdes de clausulas obrigatorias na minuta do contrato, o que serd devidamente

corrigido por meio de errata e alteragcio do instrumento convocatorio.

Por outro lado, vislumbra-se que a impugnante busca incluir exigéncias

que ndo sdo pertinentes, vejamos:

)
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Quando trata da “Inclusdo de clausula definindo prazo para atesto dos
servi¢os”, a impugnante olvida que no subitem 24.14 do edital esta previsto como
obrigacdo da Contratante “Atestar as faturas correspondentes e supervisionar o

servico, por intermédio de servidor nomeado para esse fim.”

Estabelecer prazo para atesto ¢ desejar impor a Administragio
exigéncia que ndo compete a licitante/contratada, se tratando de mero formalismo
que ndo afetara de forma alguma a execugdo do objeto e seu pagamento, vez que

entende-se que ndo haverd pagamento sem atesto prévio, ja previsto prazo para o

ato conforme estabelece o subitem abaixo transcrito:

8.1 O pagamento sera efetuado em favor da CONTRATADA,

imediatamente apés a prestacfio do servico de locaciio e emissdo da

Nota Fiscal ou fatura, mediante depdsito bancario, até o 5.° (quinto)

dia itil do més subsequente, desde que estes estejam em

conformidade com as exigéncias contratuais e que nio haja fator

impeditivo.

Com relagdo a “Fixagdo de prazo de 90 (noventa) dias para entrega dos

veiculos”.

Considerando que se trata de um registro de precos cuja demanda se
dard de forma parcelada e de acordo com a necessidade do Orgio, ndio ha que se

falar em prazo para entrega do bem.

Outrossim, ndo se trata de aquisi¢do de veiculos, mas de locacdo dos

mesmos, o que implica na sua imediata disponibilidade, ndo procedendo a

 Muniz
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alegacdo de que os mesmos serfo adquiridos somente apds a confirmagdo da

contratacdo.

Destarte, resta improcedente referido pleito.

Quanto ao pleito de que seja debitado do prazo do contrato os 90
(noventa) dias pleiteados para entrega do bem, passando a vigéncia do contrato a
ocorrer da data da entrega dos veiculos, tal requerimento € absurdo, pois, como
enfatizado acima, o objeto do certame é a LOCACAO DE VEICULOS e nio

compra/aquisi¢do, restando absolutamente improcedente tal pleito.

Com relacdo a inclusdo de clausula de corre¢do monetaria, multa e juros
por eventual atraso no pagamento, sugerindo a aplica¢do da corre¢do monetaria

acrescida de juros de mora de 1% (um por cento) ao més.

Nesse ponto observa-se que assiste razao ao impugnante, vez que foi
olvidado da minuta contratual a Clausula de Reajuste. No entanto, a pretensdo do
mesmo impugnante em ditar a forma de reajuste e o percentual de incidéncia se

mostra absolutamente descabida.

Ademais, o impugnante, mais uma vez, confunde contrato
administrativo com contrato de natureza privada, pretendendo impor a
Administragio aplicagdo de correco monetéria e juros de mora por eventual atraso

nos pagamentos, nos moldes de um contrato privado.

Diante disso, deve ser retificada por meio de errata apenas a Minuta do
Contrato (Anexo IV) no tocante a Clausula Sexta que trata de Reajuste, passando

a vigorar o que preconiza o Termo de Referéncia, Anexo I do Edital.

Marcelo Chetano Briga Mukiz 6
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No que se refere aos acréscimos ou supressdes na ordem de 25% (vinte
e cinco por cento) do valor do contrato, que consta equivocadamente na Clausula

Sexta do contrato, a mesma ja consta da Clausula Décima Terceira da mesma

minuta contratual.

Com rela¢gdo a inclusdo de clausula que trate de obrigacdo da
Contratante definir as providéncias a serem adotadas pelos seus prepostos nos
casos de envolvimento em sinistros, trata-se de um mero preciosismo, vez que ndo
¢ razoavel supor-se que caso haja um sinistro envolvendo o veiculo locado o

preposto desta autarquia ndo adotaré as providéncias cabiveis.

No entanto, como se trata de um argumento meramente formal e que
serve unicamente para adicionar supostas irregularidades no edital, notadamente a

sua minuta contratual, deve ser acrescentada a cldusula como obrigacdo da

contratante.

No tocante a delimitagdo de situagdes que caracterizem o mau uso dos
veiculos pelos prepostos da Contratante, ndo cobertas por seguro, as quais nao
devam ser cobertas pelas locadoras, ha que se ter em conta o fato de que a propria

seguradora define o que sera caracterizado como mau uso.

Destarte, observa-se que a impugnante deseja impor antecipadamente
uma obriga¢do & Administragdo desconsiderando que a obrigag@o de segurar o
veiculo € da contratada e que, acaso haja negativa de indenizacdo de eventual
sinistro por mau uso, tal fato sera apurado por meio de processo administrativo

proprio ndo podendo automaticamente ser arbitrada tal responsabilidade ao ente

contratante.

Marcelo Chetand Baga Muniz
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Nesse sentido segue a jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL- ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS  MATERIAIS- PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO DO APELO -RECURSO NAO BASEADO
EM DOCUMENTO NOVO- REJEICAO- CONTRATO DE
LOCACAO DE VEICULOS PARA A ADMINISTRACAO-
AUTOMOVEL SINISTRADO- OBRIGACAO DA
CONTRATADA EM LOCAR O OBJETO DO CONTRATO
COM SEGURO TOAL -INOCORRENCIA DE PROVA
NESSE PONTO - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUE
A CONTRATANTE INFRINGIU CLAUSULA A ENSEJAR
SUA RESPONSABILIDADE PELO SINISTRO- AUTORA DA
ACAO QUE NAO COMPROVOU OS FATOS
CONSTITUTIVOS DO SEU DIREITO- SENTENCA
REFORMADA - ONUS DA SUCUMBENCIA INVERTIDO-
RECURSO PROVIDO. Deve ser rejeitada a preliminar de ndo
conhecimento do recurso tendo em vista que as razdes do apelo
nao se utilizaram de documento novo juntado aos autos. No
contrato mantido entre as partes havia clausula expressa acerca
da necessidade dos bens locados terem cobertura securitaria
completa, ndo ficando comprovado nos autos se o veiculo
possuia referida cobertura. Para responsabilizacio da
contratante pelo pagamento dos prejuizos advindos do
sinistro, nos termos do disposto na cldusula 7.27 € seguintes
deveria_ser comprovada que os danos decorreram de
impericia, imprudéncia, negliséncia, mau uso e/ou_dolo,
desde que devidamente comprovado, mediante processo
administrativo, o que inocorreu na espécie, ou se houve, nio
had prova nos autos nesse sentido. Aquele que tem o dnus de
demonstrar o fato constitutivo do seu direito nio consegue se
desincumbir satisfatoriamente de tal encargo € se a prova
atinente aos seus interesses nfo se encontra nos autos por
qualquer outro meio, ndo ha como reconhecer a procedéncia do
seu pedido. Recurso provido. Sucumbéncia invertida. (TJ-MT
00459244020148110041 MT, Relator: MARIO ROBERTO
KONO DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 19/07/2022,

Marcelwa Mgz g
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Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicacio: 28/07/2022)
Portanto, razoavel que conste do contrato clausula informando que na
hipétese acima aventada de mau uso do bem locado deverd ser instaurado

processo administrativo com o fito de comprovar que os danos decorreram de

impericia, imprudéncia, negligéncia, mau uso e/ou dolo.

Diante disso, deve ser acrescentada as obrigagdes da Contratante a
clausula respectiva, o mesmo valendo para as hipéteses de as multas de transito

cometidas por seus prepostos.

Com relagio a interpretacdo do subitem 22.1 do edital que trata de

realinhamento de pregos apds transcorrido 12 (doze) meses.

Observa-se, nesse diapasdo, que a impugnante nido soube interpretar o

que contém o referido subitem que diz: “O contrato poders ser renovado por

iguais e sucessivos periodos, tendo como indice de reajuste a média do INPC

— indice Nacional de Precos ao Consumidor, contada da assinatura até a data de

sua renovagio.”

Se o contrato € de 12 (doze) meses, conforme subitem 6.2 do edital e o
mesmo podera ser renovado por iguais e sucessivos periodos, oportunidade em que
sera reajustado, logicamente ta] reajuste s6 ocorrera apos transcorrido 12 (dose)
meses de contrato, razio pela qual ndo ha de ser incluida qualquer cldusula atinente

a tal imposi¢o legal.

Marcelo Castano Briign Muniz o
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Com relagéo aos pedidos de esclarecimentos formulados no bojo da

impugnacao, ressaltamos que ndo sera aceito auto-seguro.

Quanto a solicitagdo de amostra, assiste razdo ao impugnante a exclusdo
de tais itens por ndo guardarem qualquer relagdo com o objeto licitado, devendo,

portanto, ser objeto de errata para correcdo do edital.

Frente ao exposto, conhego da presente impugnacdo e no mérito julgo-

a parcialmente procedente, de acordo como os argumentos acima transcritos.

Considerando ainda a interposi¢do de impugnagdes por parte das
empresas LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A e CS BRASIL FROTAS S.A.
nas datas respectivas de 02/03/2023 e 06/03/2023; tendo havido adiamento da
sessdo, reputo-as tempestivas. Observando que tais impugnagdes possuem o
mesmo conteudo da impugnacdo aviada pela empresa NOSSA FROTA
LOCACAO DE VEICULOS LTDA., julgo-as, por extensdo, parcialmente

procedente na parte em que se coadunam com as razdes constantes deste parecer.

S&o Luis, 13 de margo de 2023.

&
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