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DESPACHO

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa CARLETTO
GESTAO DE FROTAS LTDA. em face do Pregdo Eletrénico n. 008/2021 —
CREA/MA, aduzindo a suposta insercdo de exigéncias ilegais no bojo do
instrumento convocatério.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente ha que se asseverar a intempestividade da impugnagao,
vez que a mesma fora protocolada na data de 01 de dezembro de 2021, as
17:43, tendo inobservado o prazo minimo (interregno) de 03 (trés) dias
anteriores a abertura da sessio que ocorrera no dia 06 de dezembro de
2021, conforme preconiza o Art. 24 do Decreto n°® 10.024/2019:

Verbis:

“Art. 24 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregédo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo

publica.”

DA ANALISE DAS RAZOES E RESPOSTA A IMPUGNACAO

Inobstante a intempestividade da pega impugnatdria, observa-se que
a Impugnante busca alterar o Instrumento Convocatério com o fito exclusivo de
beneficiar-se de forma individual, vez que argumenta a suposta existéncia de
“fornecedores que possam prestar o servico apenas em unidades autébnomas’”,
ou seja, busca separar em lotes os servi¢os objeto da licitagao.

Nesse diapasao, objetivando uma andlise técnica acurada acerca do
argumento deslindado na peca impugnatoria, este Pregoeiro submeteu a referida
impugnagédo ao setor técnico do CREA/MA que se manifestou por meio do
parecer que segue anexo a esta decisao.

No tocante a outro questionamento formulado pela empresa
impugnante, referente a (....) prestacao de servico de administragao,
gerenciamento e controle com auto-gestao de frota para abastecimento via
cartdo magnético e/ou similar...”, o Edital n&o restringe a participacao de
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empresas que utilizem sistema SIMILAR, ou seja, contrariamente ao que aduz a
Impugnante, admite sim a apresentacao de sistemas similares ou superiores.

Frente ao exposto, face a intempestividade da impugnacao
protocolada pela empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA NAO
CONHECO DA PRESENTE PECA IMPUGANTORIA. No entanto, objetivando
dirimira qualquer questionamento acerca do instrumento convocatério,
determino seja encaminhado a referida empresa o esclarecimento
confeccionado pelo setor técnico do CREA/MA, bem como disponibilizado no site
do CREA/MA para amplo conhecimento.

Sao Luis, 01 de dezembro de 2021.

N
]

MARCELO CAETANO BRAGA MUNI
Pregoeiro Oficial CREA/MA
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De: Assessoria de Planejamento de Gestiao

Para: Presidente da CPL/CREA-MA

Senhor Presidente, seguem esclarecimentos sobre 0s questionamentos em

epigrafe.

ESCLARECIMENTO 002/2021 - IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 008/2021

Em resposta ao pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL 008/2021
realizado pela empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA, onde a mesma
alega a “A UNIAO DE DOIS MERCADOS DISTINTOS: GERENCIAMENTO DE
COMBUSTIVEL E GERENCIAMENTO EM (sic) MANUTENCAO EM UM MESMO
LOTE, OS QUAIS POSSUEM EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM CADA ITEM:;
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA™...

Quanto a este aspecto, ¢ valido rossaltar que diante da contratagdo de
objetos divisiveis, complexos ou compostos por parcelas de natureza distinta (que exigem
qualificagdes diversas), como regra geral, compete & Administragdo Publica 4 TCU.
Acérddo 7.401/2011. Plenario. 5 TCU. Acdrdao 1.040/2012. Segunda Camara. realizar
licitagdes autdbnomas , isto €, em itens/lotes ou, at¢ mesmo, em procedimentos licitatorios
apartados, de modo que sejam respeitadas as peculiaridades de cada qual e preservados
os principios da eficiéncia, da economicidade. da competitividade e da isonomia; Toda
esta seara como mera recomendagio.

Nesse sentido, prevé o Tribunal de Contas da Unido na Stimula n° 247: ‘E
obrigatéria 2 admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacoes
para a contratac@o de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
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objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo
a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (grifou-se).

Nessa linha, ¢ possivel afirmar que os diversos servigos que compdem 0s
contratos de gerenciamento de frota, a rigor. deverdo ser licitados autonomamente pela
Administragdo  Publica, ja que sdo objetos de natureza diversa, com
prestadores/fornecedores também distintos, onde em cada qual se busque, em face de
objetos perfeitamente delimitados, propostas efetivamente vantajosas. De outro lado, €
preciso deixar claro que o entendimento acima esposado nao afasta a possibilidade de
a Administracao Publica, em toda e qualquer hipotese, contratar os servicos de
gerenciamento de frota. Em certos casos, por for¢a dos principios da eficiéncia e da
economicidade, seria possivel justificar a legalidade de o Poder Piublico adotar tal
modelo de contratacao.

A proposito do tema, destaca-se o seguinte trecho do multicitado Acordao
n°® 2.731/2009 — Plenario: 10. Para avaliar esse ponto, deve-se ter em conta as caracteristicas
especificas dos veiculos que operam frequentemente fora das localidades em que estdo
baseados, inclusive em outras unidades da Federacgéo, e que sao utilizados em condicdes severas
e desgastantes, o que torna indispensavel a manutencao rotineira, célere e geograficamente
dispersa. 11. Tais circunstancias de uso da frota — as quais deve ser acrescentada a peculiaridade
do uso de quantidades maiores de veiculos em operacdes de grande porte, 0 que acarreta a
ocorréncia de periodos de concentracdo de demandas de reparos, com 0s conseqiientes atrasos
de reparos e aumentos dos tempos de indisponibilidade de viaturas — tornam inegavelmente mais
vantajosa e compativel com o principio da eficiéncia a contratacdo de manutengdo em ambito
nacional, ao invés da contratacdo de uma Unica oficina em determinada localidade.” (grifou-se)

Da mesma forma, ponderam Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Rastelatto
Dotti: “As contratagdes de bens, obras e servi¢os pela Administragio Publica sujeitam-
se a sistema juridico-normativo que lhes impde limitagdes no que se refere a realizagdo
de licitagdo prévia, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso. Esse
sistema nao repele a influéncia do natural processo evolutivo por que passam as
relacdes comerciais e que acaba por refletir-se nas contratacoes empreendidas por
orgiaos e 6 Respeitada a modalidade de licitagio pertinente ao custo total da
contratacio, nos moldes da regra insculpida no art. 23 da Lei n° 8.666/1993, pois o
parcelamento diz respeito ao objeto e nao a despesa, razao pela qual o referido
preceito aduz que o “parcelamento nao ensejara a dispensa por valor” e “nem
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descaracterizara a modalidade de licitagio pertinente.” entidades publicas,
incorporando. ao longo do tempo. variagdes de modelos e paradigmas com o proposito
de amoldar-se a novos mercados. suas exigéncias e diversificagdes. E o que se vé& ocorrer
com a contratagio de empresa privada para o gerenciamento do fornecimento de
combustiveis e a prestacio de manutengio corretiva e preventiva de veiculos do servi¢o
piblico. O novo modelo propée-se a modernizar os mecanismos de gestio publica
- sem fugir a regra da licita¢io e da necessaria fiscalizacdo do contrato -, por meio
da transferéncia de acdes da Administracdo a particulares que se desdobram em
dois niveis — o da geréncia da prestaciio e o da execuciio da prestagdo. Ignorar esse
processo, ou seja, nio permitir a transcendéncia de um modelo para outro,
presumidamente mais eficaz, pode desestimular esfor¢os em prol da melhoria da
qualidade do servico piblico.”7 (grifou-se)

Inclusive, vale consignar que em recentes julgados a respeito do tema o
TCU ndo tem questionado a legalidade do modelo de contratagdo em analise, mas
somente questdes afetas as clausulas dos editais das licitagdes. Nesse sentido, menciona-
se o teor dos Acorddos n® 2.219/2014, 1.456/2014, 594/2013 e 90/2013, todos do
Plenario. Em virtude disso e de acordo com as orientagdes do Tribunal de Contas da
Unido. defende-se a contratagdo do gerenciamento da frota de veiculos somente quando
restar efetivamente comprovada a sua eficiéncia e economicidade em relagdo as outras
formas de contratagio corriqueiramente adotadas, devendo a Administragdo Publica
realizar escorreito planejamento acerca de sua necessidade, no qual deverdo ser
sopesadas todas as particularidades, vantagens ¢ desvantagens do caso concreto, de
modo a justificar a adogdo desse modelo de contratagdo para o efetivo atendimento do
interesse publico envolvido. E este € o caso do CREA-MA, que defende a ideia de gestdo

de resultados consistentes e sustentaveis.

Indo nesta esfera, o modelo proposto pelo CREA-MA neste edital, esta
perfeitamente alinhado com o entendimento juridico para o item em TELA: O
modelo de gestio de frota considerando o gerenciamento de combustivel e
manutencio da frota em um mesmo lote, levando em conta que temos claramente
o foco no controle quantitativo, qualitativo e financeiro de cada escopo contratado.
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Portanto, diante do exposto, esta Assessoria de Planejamento e Gestdao — APG, ndo
entende que o motivo alegado pela empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS
LTDA balize ou fundamente impugnagdo do edital em epigrafe ou possa ensejar em
impactos ao curso normal do preseipte processo licitatorio

Leoncio Linu
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