ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO MARANHAO — CREA/MA.

Pregdo Presencial n® 008/2019-CREA/MA

HORUS SERVICOS E CONSULTORIA EIRELIL, pessoa juridica
de direito privado inscrita do CNPJ n® 22.480.059/0001-67, com sede na Rua Treze,
Letra B, n°3, Avn. Contorno Norte Bairro Cohatrac IV CEP: 65054-450, Sdo Luis’MA
vem, mui respeitosamente perante Vossa Senhoria, através de seu representante legal,
em prazo hibil, conforme art. 4° inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002, expor as suas
razoes de

RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto em face da NULA e EQUIVOCADA decisiio pela DESCLASSIFICACAO
DIANTE NAO TER COTADO EM PLANILHA DE CUSTOS O VALOR DO VALE
TRANSPORTES PARA AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS NO MUNICIPIO DE
BALSAS/MA, SENDO QUE NAO POSSUE TRANSPORTE REGULAMENTADO E
DA ABSURDA HABILITACAO DA EMPRESA AVANTE SEGURANCA E
SERVICOS EIRELI, CNPJ: 17.365.148.0001-22, o que faz pelas razdes de fato e de
direito a seguir aduzidas.

DA TEMPESTIVIDADE

A ata do preglio em epigrafe dispde os seguintes prazos para a
apresentagio das razdes recursais:

“Data limite para registro de recurso: 06/06/2019.
Trata-se. portanto, de razdo tempestiva.

BREVE SINTESE FATICA

Trata-se de Pregido Presencial promovido por este CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO MARANHAOQO —
CREA/MA, com o objetivo de promover a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVAGCAO PREDIAL, QUE SERAO EXECUTADOS NA SEDE E
INSPETORIAS DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
— CREA/MA, QUE SERA REGIDA PELA LEI FEDERAL N° 10.520, DE 17 DE
JULHO DE 2002, PELO DECRETO FEDERAL 3.555 DE 8 DE AGOSTO DE 2000.
LEI COMPLEMENTAR 123/2006, INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2017 COM
AS ALTERACOES DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 07/2018 DA SEGES/MP.
APLICANDO-SE ~ SUBSIDIARIAMENTE, NO QUE COUBEREM, AS
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DISPOSICOES CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 8.666. DE 23 DE JUNHO DE
1993, COM  ALTERAGOES ~POSTERIORES E DEMAIS NORMAS
REGULAMENTARES APLICAVEIS A ESPECIE, CONFORME ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO ANEXO I (TERMO DE REFERENCIA) DESTE EDITAL.

A recorrida foi INDEVIDAMENTE DESCLASSIFICADA no certame,
devendo a decisio de inabilitagio da HORUS SERVICOS E CONSULTORIA
EIRELI deve ser REFORMADA para declard-la classificada e habilitada e que foi
declarada vencedora do certame contém erros crassos, além de infringir normas
constantes do Instrumento Convocatério e da Convengdo Coletiva de Trabalho. bem
como fere dispositivos legais. Estes fatos, sem qualquer sombreamento de duvida,
impdem que a Decisdo que a declarou vencedora do certame seja retificada, para que

seja a mesma desclassificada e excluida do presente certame: conforme se discorre a
seguir.

Il - DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO QUE INABILITOU A
EMPRESA RECORRIDA COM SUA DESCLASSIFICACAQ E
INABILITACAO _E__ A CLASSIFICACAO DA EMPRESA AVANTE
SEGURANCA E SERVICOS EIREL]I

Inicialmente, vale observar e mencionar que as empresas inicialmente
foram classificadas 05 (cinco empresas) apenas, desclassificando uma s6 empresa.
Dando continuidade, iniciou-se a fase de lances (conforme mapa no anexo II), indo
todas para fase lances.

Todavia, a recorrida ao elaborar a PLANILHA DE CUSTOS E
HABILITACAO, a HORUS SERVICOS E CONSULTORIA o fez no mais estrito
cumprimento aos principios gerais do Direito, atendendo 0s preceitos que regem as
licitagdes publicas, mormente no que tange a modalidade Pregdo Presencial, além de
garantir a observincia dos principios da igualdade, da moralidade, da economicidade. da
vinculagiio ao instrumento convocatorio, nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/93.

Assim, a pritica doutrindria e jurisprudencial, tem defendido a possibilidade
de que equivocos pontuais na composi¢iio dos custos constantes das planilhas poderio
ser relevados e corrigidos, desde que nio prejudiquem a composi¢io do custo global
originariamente apresentado.

Ainda que se considere a possibilidade de ocorréncia de falhas no
provisionamento dos encargos nio fixados em Lei, a licitante estaria obrigada a arcar
com o 6nus de tal erro em suas planilhas. Tal afirmagdo tem fundamento no fato de a
planilha de custos e formagio de pregos possui cardter acessoério, subsididrio, numa
licitagdo em que o critério de avaliagdo das propostas ¢ o de menor valor global. A
planilha de pregos ¢é necessdria para andlise, pelo Administrador Publico. da
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exequibilidade dos valores cotados nas propostas apresentadas em um certame
licitatério, de forma a avaliar se o valor global ofertado sera suficiente para a cobertura
de todos os custos da execugiio contratual.

Assim, resta claro que a andlise, tomando-se como um dos elementos as
planilhas de pregos, deve ser feita de forma global, considerando, além dos custos
obrigatorios, o contexto operacional, econdmico e financeiro em que a empresa esta
inserida, como sua capacidade operacional de execucio contratual. a margem de lucro
apresentada, andlise de contratos firmados com outros 6rgios da Administragdio Publica.
andlise de penalidades porventura aplicadas em outras contratagdes.

Seguindo esta linha de entendimentos, se ha viabilidade da Administragdo
permitir ao particular o saneamento da planilha, preservando o melhor prego, entio.
parece razodvel, relativamente a situagiio concreta, igualmente fazé-lo, ao invés de
desclassificar a proposta mais vantajosa 8 Administragio.

Vale ressaltar que a Sr. Pregoeira afirmou em ATA do dia trés de junho, o
Envio das planilhas readequadas, reconhecendo a exequibilidade do valor, e em seguida
comentou: que muito embora o referido municipio ndo possua transporte coletivo
urbano, o ART 4o da Lei 7.418 de 16/12/1985, que o instituiu, deixa claro a necessidade
do empregador compensar o funciondrio para este deslocamento. A Sr. Pregoeira ndo
observou seu complemento, o ((Artigo renumerado pela Lei 7.619, de 30.9.1987).

O transporte pode ser fornecido de varias formas, ndo cabendo a
Administragio Publica fazer ingeréncias nas atividades privadas da licitante. E incabivel
nesse momento obrigar o licitante a optar por um meio de transporte e até cotar vale
transporte para cidade que ndo existe transporte regulamentado.

Somente parte dos encargos sociais possui percentual estabelecido em lei,
sendo que os demais basicamente se constituem em provisdes de valores para garantir o
cumprimento dos direitos trabalhistas, caso seus fatos geradores venham a se realizar, A
ocorréncia de certas situagdes que gerardo o pagamento de direito trabalhista ¢ por
vezes incerta e varidvel, devendo a empresa se utilizar de bases historicas proprias e
andlises estatisticas para aprovisionar valores suficientes para garantir a perfeita
execugdo contratual.

Ainda que se considere a possibilidade de ocorréncia de falhas no
provisionamento dos encargos ndo fixados em Lei, a licitante estaria obrigada a arcar
com o Onus de tal erro em suas planilhas. Tal afirmagio tem fundamento no fato de a
planilha de custos e formagdio de pregos possui cardter acessorio, subsidiario, numa
licitaglio em que o critério de avaliagio das propostas ¢ o de menor valor global. A
planilha de pregos ¢ necessiria para andlise, pelo Administrador Publico, da
exequibilidade dos valores cotados nas propostas apresentadas em um certame
licitatério, de forma a avaliar se o valor global ofertado sera suficiente para a cobertura
de todos os custos da execugiio contratual.
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Acorddo TCU n® 963/2004 - Plenario “(...) 52. Inicialmente, cabe esclarecer
que alguns dos elementos integrantes da planilha de custos sio varidveis, e dependem
da caracteristica e estrutura de custos de cada organizagiio. Caso a planilha apresentada
pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim. for considerada
exeqiivel e aceita pela Administragio, caberd ao licitante suportar o énus do seu erro.

O TCU, concordando com o entendimento dos Orgdos, destaca que eventual
erro na planilha serd de ser assumido pelo licitante.

O proponente continuara sujeito a cumprir a lei e os acordos firmados; sua
declaragdo contida na planilha ndo tem a faculdade de afastar a incidéncia dessas
obrigagdes; 2°) os valores globais propostos nio poderio ser modificados; a proposta
obriga o proponente, a quem cabe assumir as conseqiiéneias de seus atos.

Assim, resta claro que a andlise. tomando-se como um dos elementos as
planilhas de pregos, deve ser feita de forma global. considerando. além dos custos
obrigatérios, o contexto operacional, econdmico e financeiro em que a empresa estd
inserida, como sua capacidade operacional de execugiio contratual, a margem de lucro
apresentada, andlise de contratos firmados com outros orgios da Administracio Publica.
andlise de penalidades porventura aplicadas em outras contratagoes.

Assim, a prética doutrindria e Jurisprudencial, tem defendido a possibilidade
de que equivocos pontuais na composigdo dos custos constantes das planilhas poderio
ser relevados e corrigidos, desde que ndo prejudiquem a composigdo do custo global
originariamente apresentado.

Seguindo esta linha de entendimentos, se ha viabilidade da Administragio
permitir ao particular o saneamento da planilha, preservando o melhor prego, entdo,
parece razoavel, relativamente a situagdo concreta, igualmente fazé-lo, ao invés de
desclassificar a proposta mais vantajosa a Administragio.

Nesse sentido, o saneamento da planilha, mantido o valor global inicialmente
cotado, indica a melhor solucio a ser tomada pela Administragio Publica.

A Empresa argumenta que em nenhum momento as exigéncias do edital
foram desrespeitadas, haja vista auséncia de custos a serem despendidos com o vale
transporte  dos funciondrios para localidade que ndo existe TRANSPORTE
REGULAMENTAR, nio enseja a desclassificagio da empresa HORUS SERVICOS E
CONSULTORIA EIRELL haja vista que meros erros formais sio passiveis de
corregdo, resultando para a empresa apenas a redugdo dos lucros, sem prejuizo para a
execugdo do contrato, pois caberd ao licitante Ssuportar o 6nus do seu erro, caso houver.

Acrescenta ainda que a planilha de custos e formagdo de pregos nao ¢ papel
fundamental em um certame, pois possui cardter acessorio, subsididrio, uma vez que o




critério de julgamento da melhor proposta ¢ 0o MENOR VALOR GLOBAL. O objetivo
da planilha ¢ avaliar se o valor global ofertado serd suficiente para a cobertura de todos
os custos da execugdo contratual e ainda balizar futuras repactuagdes.

Finaliza a Recorrida, acrescentando que o proprio edital, indica que se
houver erros no preenchimento da planilha, ndo sera motivo suficiente para a
desclassifica¢dio da proposta, se a planilha puder ser ajustada sem majoragio do prego
ofertado, nos termos da IN 05/2017.

A licitante AVANTE SEGURANCA E SERVICOS EIRELI deve ter sua
inabilitagdo proclamada pela Ilma. Sra. Pregoeira em virtude do ndo atendimento 2
Clausula Décima Segunda da Convengdo Coletiva do Trabalho, Seguro de Vida como
reza o item 7.5.1 do Edital, deixou de colocar a marca dos produtos do Item 7.10.1, na
mesma planilha material, o edital solicitava que as proposta apresentasse estimativa
mensais e anuais, no qual a empresa apresentou estimativa mensal, Na planilha de
servigos gerais a empresa fez cotagiio e ndo desmembrou as despesas de vale transporte
pablico de Balsas e Imperatriz, onde o municipio de Balsas nio existe Lei que
regulamenta transporte pablico. A empresa ndo apresentou o Termo de Referéncia com
especificagio dos servigos a serem prestados, conforme item 6.4 do edital. nio
apresentou a comprovagdo do RAT (GFIP - SEFIP), consequentemente ndio comprovou
também a declarag¢iio do OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL, expedido pela Receita
Federal do Brasil e ainda segundo as prescrigdes normativas do instrumento
convocatorio.

I11-DO PEDIDO

Em face do exposto e os argumentos aduzidos, que por si sé sdo mais que
suficientes para afastar qualquer duvida, tamanha e a boa-fé e seguranga quanto a
Classificagio da Proposta e Habilitagdo da empresa Horus Consultoria e Servigos
CNPJ: CNPJ n® 22.480.059/0001-67 estando em conformidade com o EDITAL e a
legislagdio que norteia os certames puiblicos, requer-se o provimento do presente recurso.
com efeito para:

E importante mencionar novamente que inclusdo de vale transporte em
cidade que ndo tem transporte regulamentado ndo foi uma exigéncia prevista no
instrumento convocatorio, Edital e nem em Convengiio Coletiva de Trabalho. o que rege
contra os principios Editalicios.

A RECORRENTE ¢ uma empresa séria, que, buscando uma participagio
impecivel no certame, preparou sua documentagio e propostas em rigorosa
conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena qualificag@o para esse
certame, conforme exigido pelo edital, onde certamente serd considerada habilitada.
classificada e posteriormente declarada vencedora do presente processo. E como tal,
levando em consideragiio.
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a) E ¢ na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe ¢ superior, que estamos
interpondo este recurso, as quais certamente serio deferidas. evitando
assim, maiores transtornos.

b) Assim REQUER a essa respeitivel Comissio Setorial de Licitagdo que se
digne, mais precisamente ACEITAR E HABILITAR no presente certame a
empresa Horus Servigos e Consultoria Eireli, visto que a Proposta da
mesma ¢ vilida do presente procedimento publico, uma vez que, conforme
fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as
exigéncias reguladas no referido instrumento convocatério.

¢)  Desse modo, em respeito aos principios da vinculagdio ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, o recurso apresentado pela Horus Servigos, deve
ser julgado inteiramente PROCEDENTE.

d)  Que, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissio
reconsidere sua decisdo e, na hipétese nio esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a
Autoridade Superior em consondncia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, se assim o
desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto:

¢) Que apos apreciagiio desse recurso seja pela autoridade superior
esse recurso seja julgado com fundamentos claros, objetivos e legais.

N. Termos
P. Deferimento

Séo Luis, 6 de junho de 2019

Gestor de Contratos
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