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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)
REF.: PREGAO ELETRONICO N2 03/2025
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO MARANHAO — CREA-MA

OBIJETO: Registro de Precos para Contratacdo de Empresa Especializada na Locagdo de 32 (trinta e duas)
Estacdes Compostas por Software e Equipamentos Destinados a Gestdo Eletronica de Documentos,
Incluindo Mao de Obra Qualificada para a Operacionalizacdo dos Equipamentos, a fim de Atender as
Demandas da Sede e Inspetorias do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Maranhdo (CREA-

MA), conforme as especificagdes e quantidades detalhadas neste documento.

IMAGEDOCS APOIO ADMINISTRATIVO EM GESTAO DE ACERVOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas sob o n2 38.083.617/0001-90, com sede no Setor D
Sul AE 24 Loja 16 — Via Liberté, Brasilia, Distrito Federal, CEP 72.020-111, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, interpor IMPUGNAGAO, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir

expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

| - RESSALVA PREVIA

A Signatdria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Pregoeiro, da equipe de apoio, e
de todo o corpo da Comissdao Permanente de Licita¢do, as divergéncias objeto da presente impugnacao
referem-se unicamente a aplicagdo da Constituicdo Federal, da Lei de LicitagGes e da Lei do Pregdo em
relacdo ao procedimento licitatério em exame, ndo afetam, em nada, o respeito da Signataria pela
instituicdo e pelos ilustres profissionais que a integram, no mais, a peticionaria afirma seu total interesse
e disposicdao em vir a prestar servicos a esta casa, no entanto, ndo pode deixar de questionar algumas

inconsisténcias presentes no Pregdo Eletrénico ora promovido.

Transformando g comercial@imagedocs.com.br 9 Setor D Sul AE 04 Loja 16

Taguatinga Sul / DF

D; Fixo: (61) 4042-3959 AMN  eh 72016007

Whatsapp: (61) 99248-6027 www.imagedocs.com.br

acervos

documentais



ImageDOCS

Gestao de Arquivos e Processos

Il. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, faz-se necessdrio esclarecer a tempestividade da presente impugnagdo. Em consonancia

com a legislagdo em vigor e o disposto no item 12.1 DO EDITAL que diz:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagéo da Lei n® 14.133, de

2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.”

Temos aqui em vista que a realiza¢do do certame serd no dia 07/05/2025, o prazo para impugnar o Edital
deve expirar em 02/05/2025, portanto esta licitante encaminha a presente Impugnacio ao Ato

Convocatério, inequivocamente, cabivel e tempestiva.

Il. DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS DE PROFISSIONAL INCOMPATIVEL E DISTINTO COM O OBJETO
LICITADO BEM COMO REGISTRO DE CONSELHO DE CLASSE NAO ORBIGATORIO A FORMAGCAO
ACADEMICA (PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR ANALISTA DE REDE)

Vejamos o tem 9.30 do Termo de Referéncia do pregdo acima mencionado:

“Indicar, expressamente, juntando os documentos comprobatdrios da formagdo profissional, bem como os
necessdrios ao exercicio da profissdo, de no minimo 01 (um) Analista de Sistemas ou 01 (um) Analista de Redes de
Computadores e 01 (um) Arquivista, os quais serdo os responsdveis técnicos pela execugdo dos servigos objeto deste

Termo de Referéncia.”
Vejamos agora os itens 9.31 e 9.32 do Termo de Referéncia do pregdo acima mencionado:

“A empresa LICITANTE deverd apresentar em razdo da implantagdo da Infraestrutura de Rede a sua inscrigéio junto

ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), podendo esta inscri¢do ser da sede ou filial da LICITANTE.”

“O Profissional Tecnélogo/Analista de redes de computadores deverd estar devidamente inscrito CREA (Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia), podendo ser do seu domicilio ou qualquer das sucursais deste conselho.”

Estes sdo os itens impugnados.
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No que se refere a qualificacdo técnica da empresa e seus profissionais, prevé o instrumento aqui
impugnado no ato convocatério a necessidade de apresentacao de profissionais e registros em conselho

de classe totalmente distintos do objeto aqui licitado que sdo os servigos de digitalizagao.

O ponto a ser analisado é sobre a obrigatoriedade de registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia) para o cargo de Analista de Redes pois depende das atribuicbes efetivamente exercidas
pelo profissional e da sua formagdao académica, se o Analista de Redes for formado em curso de
engenharia (como Engenharia da Computacdo ou Engenharia Elétrica com énfase em Telecomunicagdes),
este sim é obrigatdrio o registro no CREA, isso ocorre porque a atividade profissional esta vinculada a uma
das engenharias regulamentadas e fiscalizadas pelo sistema CONFEA/CREA. O exercicio dessas funcbes

técnicas sem o devido registro configura exercicio ilegal da profissao.

Porém se o Analista de Redes for formado em cursos como Ciéncia da Computagdo, Sistemas de
Informagdo, Andlise e Desenvolvimento de Sistemas ou similares (cursos de bacharelado ou tecnélogo),
estes profissionais ndo sdo obrigados a possuir o registro no CREA, esses cursos ndo estdo sob a jurisdicdo
do sistema CONFEA/CREA, mas sim sob a do Sistema CFB/CFA (Conselho Federal de Administra¢do) ou,

em alguns casos, sem exigéncia de conselho profissional, dependendo da funcao.

Nem todo Analista de Redes precisa estar registrado no CREA, isso sé sera obrigatdrio se o cargo exigir
atribuicGes privativas de engenharia e o profissional for graduado em curso que exija tal registro, o que

nao é o caso das especificacGes contidas neste Termo de Referéncia

A ilegalidade constante aqui neste Edital é a de exigir que os licitantes apresentem, para comprovar sua
qualificacdo técnica profissionais e registros as quais ndo fazem sentido para os servicos de digitalizacao,
servigos de digitalizagdo sdao especificos para empresas que atuam na gestdo documental e que estdo
totalmente ligados a ARQUIVOLOGIA, tais exigéncias infringem, como demonstraremos, dispositivos da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Lei n? 14.133/2021 e os principios que devem nortear a

relacdo da Administracdo com o particular, no ambito do procedimento licitatério.

Dispde o artigo 67 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos Lei n? 14.133/2021:

A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
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I — registro ou inscri¢dio na entidade profissional competente, quando for o caso;

Il — comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado;

Il — indicagdo das instalagbes adequadas, caso necessdrio;

IV — demonstragdo do cumprimento de requisitos previstos em normas de acessibilidade, conforme legislagdo em
vigor;

V — comprovagdo de que dispée de profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de acervo técnico compativel com o objeto da licitagéo, na forma da lei;

VI — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Uma leitura atenta do artigo 67 da Lei de Licitagdes e seus respectivos incisos e paragrafos nos leva
inequivocamente a concluir pela ilegalidade da exigéncia do tipo de pedido, o caput do referido artigo é
bastante claro ao anunciar que ele elenca apenas aquilo o que é permitido a Administracdo exigir para
fins de comprovacao da aptidao técnica da empresa. Delimita, assim, o limite maximo de exigéncias que

pode ser feito ao particular.

E inegavel que, assim como o artigo 67 da Lei de Licitacdes limita as exigéncias que a Administracdo Publica
pode fazer na fase de Habilitagdo da empresa ao procedimento licitatério, o artigo destina-se a especificar
o que pode ser exigido como quesito de qualificacao técnica na licitacdo, em termos ndo soé de “aptiddes”
gue a licitante deve possuir, como também de documentacdo exigida para comprova-la, e certamente

requerer comprovagoes de fornecimento/servicos distintos do ora licitacdo, é ilegal em esséncia.

Ressalte-se que este entendimento ndo é fruto de uma leitura excessivamente formalista e restritiva da
Lei 14.133/2021, mas encontra amparo na prépria Constituicdo Federal e na interpretacdo doutrinaria

dominante acerca do disposto no artigo 67 da Lei de LicitagGes.
Conforme prevé o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagBes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagoes.” (grifo nosso)
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Arespeito do dispositivo constitucional acima citado e do disposto no artigo 67 da Lei 14.133/2021, ensina

Marcal Justen Filho que:

“a legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessdrias ou
meramente formais {(...)

Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo 37, XXl), somente poderdo ser impostas exigéncias
compativeis com o minimo de sequrang¢a da Administragdo Publica. A regra é sempre a mesma: ndo poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, p. 305-306).”

A relagao entre o particular e a Administragao Publica, bem como o contrato entre ambos celebrado &,
como se sabe, regida por regras e principios especificos, com vistas a garantir o melhor atendimento do
interesse publico, tal aptidao, por sua vez, deriva da experiéncia anterior da empresa na execugdo de
servigos similares, que comprovem a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
ao objeto licitado, nesse sentido, a exigéncia constante no instrumento convocatério configura-se e,
formalista, descabida: se o que importa é que o licitante comprove a sua qualificacdo técnica apenas dos

servicos licitados e nos mesmos prazos de execugao.

Diante disso, poderd ocorrer a situacdo da experiéncia da licitante existir, mas ndo poder ser comprovada
devido a exigéncia completamente ilegal em comento, causando, por conseguinte, uma violacdo ao
principio da competitividade, na medida em que nem todas as licitantes que detém experiéncia no objeto
licitado poderdo concorrer, simplesmente por ndo possuirem determinadas fun¢des emitentes no

atestado.

Diante do exposto, e da ilegalidade da exigéncia supra, requer seja a mesma suprimida do edital, sendo
esta acdo a Unica forma de se preservar o carater competitivo do presente pregdo, possibilitando a outros

licitantes formular suas respectivas propostas para participar do certame.

IV. DO PEDIDO

Face ao exposto a Signataria requer, respeitosamente, que seja a presente impugnacao recebida e
conhecida pela Administra¢do, sendo atribuido o efeito suspensivo, conforme o Art. 165, §12 da Lei

14.133/2021.
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Pede-se que este drgdo republique o edital em questdo, nos termos do disposto no artigo 55, §12 da Lei
n? 14.133/2021 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos com os devidos ajustes de escrita e

retirada de textos levando em consideracdo os argumentos da presente impugnacao.

Por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta a presente impugnacdo no prazo previsto
no art. 24 § 12 do Decreto N2 10.024/19, a Signataria requerera as providéncias cabiveis ao Tribunal de

Contas da Unido, conforme lhe autoriza o art. 170 da Lei n® 14.133/2021

Nestes Termos, pede-se deferimento pelas razées supramencionadas,

Brasilia, 2 de maio de 2025.

Assinatura Digital ICP Brasil

/ Assinado de forma digital por IMAGEDOCS\

APOIO ADMINISTRATIVO EM GESTAO DE
ACERV:38083617000190
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, st=DF, I=BRASILIA,
Pa u I o Victo r Me nd es Pe re i ra ou=06254616000175, ou=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-
| CNPJ A1, ou=videoconferencia,
Acio-Di mage cn=IMAGEDOCS APOIO ADMINISTRATIVO
Socio-Diretor g EM GESTAO DE ACERV:38083617000190
Dados: 2025.05.02 16:19:25 -03'00"

38.083.617/0001-90 \ Verséo do Adobe Acrobat: 11.0.16 /

Gestdo de Arquivos e Processos

acervos Taguatinga Sul / DF

D: Fixo: (61) 4042-3959 TV
g . _—J—_ CEP 72.016-607
L Whatsapp: (61) 99248-6027 www.imagedocs.com.br

Transformando >~ comercial@imagedocs.com.br 9 Setor D Sul AE 04 Loja 16

documentais




	Paulo Victor Mendes Pereira
	Sócio-Diretor
	38.083.617/0001-90

		2025-05-02T16:19:25-0300
	IMAGEDOCS APOIO ADMINISTRATIVO EM GESTAO DE ACERV:38083617000190




