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CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO MARANHAO — CREA/MA

Camara Especializada ENGENHARIA CIVIL E AMBIENTAL

2569980/2018

Referencia OFICIO N. 347/2018-CCL/SINFRA: SOLICITACAO DE
Assunto: AUTENTICIDADE DA CERTIDAO 798811/2018 DO
PROFISSIONAL FELIX BISPO DA SILVA E EMPRESA
CONSTRUMAQ LTDA

Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA
SINFRA COMISSAO SETORIAL DE LICITACAO

RELATORIO E VOTO FUNDAMENTADO

1- HISTORICO:

A Comissfo Setorial de Licitacdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura —
SINFRA solicitou através do Oficio n® 347/2018-CCL/SINFRA, manifestacido deste Conselho
sobre o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa CONSTRUMAQ LTDA —
EPP que gerou a Certiddo de Acervo Técnico n® 798811/2018 (vinculada a ART n°
MA20180168162) tendo em vista a declaragéo da Prefeitura de Balsas/MA.

De posse da solicitagdio, a Presidéncia do CREA-MA encaminhou o processo a
Cémara Especializada de Engenharia Civil e Ambiental do CREA/MA (C.E.E.C.A) para andlise
do pedido.

O Coordenador da C.E.E.C.A, Eng. Civil Antonio Carlos do Amaral Ribeiro, no
uso de suas competéncias regimentais, conforme inciso IX do artigo 59 do Regimento Interno
do CREA/MA, distribuiu o processo em epigrafe a este Conselheiro Regional, Eng. Civil
Ranyelle Ricardo Santos, para elaboragéo de relatédrio e voto fundamentado.

De posse do processo e visando sua instrugfo, o relator solicitou a Presidéncia do
CREA/MA o envio de oficios ao representante legal da empresa Construmaq LTDA (CNPJ n°
12.524.757/0001-63) , ao Eng. Civil Felix Bispo da Silva responsavel técnico pela empresa, ao
Eng. Civil Valdemiro Freitas Filho que assinou o Atestado como fiscal da Prefeitura e a

Prefeitura Municipal de Balsas/MA, para que se manifestassem acerca das imputagdes
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efetuadas, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento dos oficios, nos
termos do art. 5° incisos LIV e LV, CF c/c art. 2°, caput e pardgrafo tnico, inciso X, da Lei n°
9.784/99 e Resolugio 1.025/2009 do CONFEA, encaminhando cépia do inteiro teor da
manifestacio feita pela SINFRA — SEC. DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA DO ESTADO
DO MARANHAOQ, protocolo 2569980/2018.

Os Oficios foram encaminhados para: Oficio n°® 461/2018 - PRESI encaminhado ao
Engenheiro Civil Felix Bispo da Silva, recebido em 15/10/2018 conforme aviso de recebimento
em anexo; Oficio n® 462/2018 - PRESI encaminhado ao Engenheiro Civil Valdemiro Freitas
Filho, recebido em 15/10/2015 conforme aviso de recebimento em anexo; Oficio n® 463/2018 -
PRESI encaminhado ao Responsavel legal pela empresa Construmaq LTDA-ME, recebido em
13/11/2018 conforme aviso de recebimento em anexo; Oficio n® 464/2018 - PRESI
encaminhado ao Exmo. Senhor Erik Augusto Silva, Prefeito do Municipio de Balsas/MA,
recebido em 17/10/2018 conforme aviso de recebimento em anexo.

A Empresa CONSTRUMAQ LTDA-ME apresentou manifestago através do protocolo
n® 2582338/2018, alegando: QUE a demandada por equivoco perpetrado por seu preposto, teve
depositado para que fosse emitida a certidido de acervo, servicos realizados, mas que n#o se
traduziram no periodo apontado; QUE somente com a formalizagdo do processo junto a este
6rgdo, foi percebido que o lapso temporal estranho a execugdo dos servigos, teria sido
provocado por apresentacdo de data errénea; QUE reconhece o erro, e requer prazo necessario
para que possa realizar a corregfio do periodo da execugdo dos servigos; QUE somente com
prazo razoave] ofertado por este Orgéo, procederd a corre¢fio necessaria; QUE deve ser
considerado que n&o houve qualquer prejuizo a terceiros e que atitude da demandada n#os e
considera dolosa, uma vez que o erro somente se observa em fuﬁc;ﬁo do tempo de execugdo dos
servicos; QUE a demandada se comportava com a certeza que estava agindo corretamente; QUE
lobriga-se entdo que ndo resta provado a Mé-Fé da demandada, haja vista que seu equivoco foi
provocado. QUE diante do exposto, a demandada reconhece o erro perpetrado por seu preposto,
requerendo prazo necessdrio para proceder a corre¢do. A manifestacio foi assinada pelo senhor
Lindenor de Freitas Faganha Junior, sécio administrador. Ndo foram apresentadas quaisquer
documentacdes comprobatdrias de suas alegacdes.

A Prefeitura Municipal de Balsas/MA apresentou manifestagéo através do protocolo n°

2582592/2018, declarando: QUE a empresa CONSTRUMAQ LTDA-ME citada na CAT n°
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798811/2018 nfo prestou nenhum servigo a Prefeitura Municipal de Balsas/MA de janeiro de
2017 a 02 de agosto de 2018; QUE na certiddo citada o senhor FELIX BISPO DA SILVA
registrado no CREA com o RNP n°® 110.786.579-4 declara que iniciou a obra na data de 14 de
marco de 2016 e concluiu a mesma em 14 de abril de 2018 desta forma a Secretaria de
Infraestrutura de Balsas/MA contesta tais informacdes; QUE informa ainda que o fiscal
apontado no presente atestado o senhor VALDEMIRO FREITAS FILHO registrado no CREA
com o RNP n°® 110.598.107-0 ndo faz parte do corpo técnico de fiscais da Prefeitura Municipal
de Balsas/MA; Encaminhou ainda copia do Oficio 67/2018-PGM contendo encaminhamento de
noticia crime de possivel falsificagdo de documentos publicos a 11* Delegacia Regional de
Policia Civil. No Offcio n® 12/2018-CPL encaminhado & CSL/SINFRA a da Prefeitura de
Balsas/MA afirma que a empresa Construmaq LTDA-ME n#io possui cadastro perante aquela
prefeitura e que o senhor VALDEMIRO FREITAS FILHO nunca pertenceu ao seu quadro de
funciondrios.

O profissional Eng. Civil Felix Bispo da Silva e o Eng. Civil Valdemiro Freitas Filho
apesar de devidamente notificados, ndo apresentaram manifestagéo.

E o relatério. Passa-se a Fundamentaco.
2-FUNDAMENTACAO:

CONSIDERANDO a Resolugdo 1.025/2009 que dispSe sobre a Anotagfio de
Responsabilidade Técnica € 0 Acervo Técnico Profissional, e d4 outras providéncias.

CONSIDERANDO o Art.25 da Resoluggio 1025/09 do CONFEA que discrimina:

Art, 25. A nulidade da ART ocorrerd quando:

[ — for verificada lacuna no preenchimento, erro ou inexatiddo
insanéveis de qualquer dado da ART;

[I — for verificada incompatibilidade entre as atividades
desenvolvidas e as atribui¢Ses profissionais do responséavel
técnico a época do registro da ART;

[II — for verificado que o profissional emprestou seu nome a
pessoas fisicas ou juridicas sem sua real participagdo nas
atividades técnicas descritas na ART, apds deciso transitada em
julgado;
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TV — for caracterizada outra forma de exercicio ilegal da profisséo;
V — for caracterizada a apropriagdo de atividade técnica
desenvolvida por outro profissional habilitado; ou

VI — for indeferido o requerimento de regularizagdo da obra ou
servico a ela relacionado.

Art. 26. A cémara especializada relacionada a atividade
desenvolvida decidird acerca do processo administrativo de
anulacéo da ART.

§ 1° No caso da constatagdo de lacuna no preenchimento, erro ou
inexatiddo dos dados da ART, preliminarmente o Crea notificara o
profissional e a pessoa juridica contratada para proceder as corregdes
necessarias no prazo de dez dias corridos, contados da data do
recebimento da notificag#o.

CONSIDERANDO o Art. 51 da Resolugdo 1025/2009, in verbis:

Art. 51. O Crea manifestar-se-4 sobre a emissdo da CAT apds
efetuar a anélise do requerimento e a verificag@o das informacdes
apresentadas.

§ 1° O requerimento sera deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolucéo.

§ 2° Compete ao Crea, quando necessario e mediante justificativa,
solicitar outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar
as informagdes apresentadas.

CONSIDERANDO o Art. 53 da Resolugéo 1.025/2009:

Art. 53. A CAT é vilida em todo o territdrio nacional.
§ 1° A CAT perderd a validade no caso de modificaciio dos

dados técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em

razio de substituicio ou anulacio da ART. (NR)

CONSIDERANDO o Art. 57 da Resolug8o 1.025/2009, que trata do atestado de

capacidade técnica:

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito pulblico ou
privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

Pardgrafo Unico. O atestado € a declaracio fornecida pela
contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado, gue atesta a execucio de obra ou a
prestaciio de servico e identifica seus elementos quantitativos e
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qualitativos, o local e o periodo de execucio, 0S responsaveis
técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

CONSIDERANDO o Art. 63 e 71 da Resolugdo 1.025/2009, que possibilita ao

Crea a possibilidade de solicitar outras documentag@es para registro de atestados, vejamos:

Art. 63. O Crea manifestar-se-4 sobre o registro do atestado apds
efetuar a andlise do requerimento e a verificagdo dos dados do
atestado em face daqueles constantes dos assentamentos do Crea
relativos &s ARTs registradas.

§ 1° O requerimento serd deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolugo.

§ 2° Compete ao Crea, quando necessério ¢ mediante justificativa,
solicitar outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar
as informag¢des apresentadas.

§ 3° Em caso de duvida, o processo serd encaminhado a cdmara
especializada competente para apreciagdo.

Art. 64. O registro de atestado serd efetivado por meio de sua
vinculagdo a CAT, que especificard somente as ARTs a ele
correspondentes.

§ 1° A veracidade e a exatiddo das informagdes constantes do
atestado sdo de responsabilidade do seu emitente.

§ 2° A CAT a qual o atestado esta vinculado € o documento que
comprova o registro do atestado no Crea.

§ 3° A CAT apresentaréd informagdes ou ressalvas pertinentes em
fungdo da verificacio do registro do profissional e da pessoa
juridica & época da execug@o da obra ou da prestagéo do servigo,
bem como dos dados do atestado em face daqueles constantes dos
assentamentos do Crea relativos as ARTs registradas.

§ 4° O atestado registrado constituird prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsdvel técnico
indicado estiver ou venha ser a ela vinculado como integrante de
seu quadro técnico por meio de declaracfio entregue no momento
da habilitacdo ou da entrega das propostas.

Art. 71. Compete ag Crea, sempre que necessirio, averiguar
as informacdes apresentadas e adotar as providéncias
necessarias ao caso.

CONSIDERANDO que um ato é nulo quando afronta a lei ou quando foi
produzido com alguma ilegalidade, podendo este ser declarado nulo pela prépria Administragéo

Piiblica, no exercicio de sua autotutela, ou pelo Judiciario. Opera efeitos retroativos, “ex tunc”,
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como se nunca tivesse existido. Sobre anulagdo, vejamos as seguintes Stimulas do STF e o art.

53 da Lein® 9.784/99:

“Sumula 346: A Administrac8io publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.”

“Stumula 473: A Administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo
se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacgdo judicial.”

Lel n° 9.784/99, “Art. 53. A Administra¢do deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.”

CONSIDERANDO que a propria Prefeitura Municipal de Balsas/MA citada como

contratante na ART MA20180168162 e como emissora do Atestado de Capacidade Técnica

vinculado & Certidio de Acervo Técnico n® 798811/2018 objeto deste processo, em

[s]

manifestacio protocolada sob o n® 2582592/2018, declarou que a empresa

CONSTRUMAQ LTDA-ME nfio prestou nenhum servico a Prefeitura Municipal de

Balsas/MA e que nfdo possui cadastro perante aquela prefeitura, informando ainda gque o

fiscal apontado no presente atestado o senhor VALDEMIRO FREITAS FILHO nio faz

parte do corpo técnico de fiscais da Prefeitura Municipal de Balsas/MA e nunca pertenceu

a0 seu quadro de funciondrios, configurando-se violagdo & Lei Federal n°® 6.496/77 e as

prescrigdes das Resolugdes Confea n® 1.025/2009;

CONSIDERANDO o entendimento jurisprudencial sobre o caso:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO.
CANCELAMENTO.  ATESTADO. DIVERGENCIA A
RESPEITO DE VALORES E QUANTITATIVOS. PRINCIPIOS
DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. DESVIO DE
FINALIDADE. 1. Se 0 CREA emitiu certidido de acervo técnico
com base em documento apresentado pelos impetrantes e
apurou a ocorréncia de divergéncia quanto a valores e
quantitativos atinentes aos servicos ali referidos, levantada
pelo 3° Batalhfio de Engenharia de Construcdo do Exército,
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responsavel pela obra, impunha-se o cancelamento da
certidiio. 2. Se a expedi¢do de certiddo ndo foi precedida de
procedimento administrativo, com contraditério, 0 mesmo néo €
necessario para o seu cancelamento, devendo ser destacado que a

ampla defesa nfo respalda que seja mantida a eficécia de certiddo i'
produzida com base em documento cuja idoneidade estd sendo '
questionada. 3. Estabelece principio geral do direito que ninguém
pode se beneficiar da propria torpeza e, ainda que 0S Servigos
tenham sido prestados e se possa Vvir a comprovar que o atestado
refletia a realidade fética, o interessado deve buscar a reparagéo,
por eventuais perdas e danos, ndo se justificando submeter o
contratante ao risco de ter, como vencedora, empresa que ndo esta
tecnicamente apta a assumir a obra licitada. 4. A alegagédo de que
o cancelamento teria o objetivo de afastar os impetrantes da
licitagdo foge aos limites da contenda e ndo ficou demonstrada,
n#o admitindo o rito da agdo mandamental a dilagéo probatéria. 5. i
Apelagio improvida. :
(TRF-5 - AMS: 80548 PE 0009335-96.2000.4.05.8300, Relator:
Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho
(Substituto), Data de Julgamento: 16/09/2004, Primeira Turma,

Data de Publicacdo: Fonte: Didrio da Justi¢a - Data: 15/10/2004 -

Pagina: 737 - N°: 199 - Ano: 2004)

CONSIDERANDO que no caso em tela, com base nas pegas dos autos do
Processo n° 2569980/2018 e, apds manifestacdio das partes observa-se claramente a nio
autenticidade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado e submetido a apreciagdo do
CREA-MA. Elucidativo quanto & situagdio em testilha, valha-nos dispositivo aplicdvel Cédigo
Penal Brasileiro e da Lei 8.666/93, verbis:

Fualsificagio de Documento Publico

Art, 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar
documento publico verdadeiro:

Pena - recluséio, de dois a seis anos, e multa,

§ 1°- Se o agente é funciondrio publico, e comete o crime prevalecendo-se
do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

$§ 2° - Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o
emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou tramnsmissivel
por endosso, as agdes de sociedade comercial, os livros mercantis e o
testamento particular.,

$ 30 Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:

I - na folha de pagamento ou em documento de informagles que seja
destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que ndo
possua a qualidade de segurado obrigatério;
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II - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em
documento que deva produzir efeito perante a previdéncia social,
declaragdo falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita;

III - em documento conidabil ou em qualquer outro documento relacionado
com as obrigucdes da empresa perante a previdéncia social, declaragéo
Sfalsa ou diversa da que deveria ter constado.

$ 4o Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no § 30, nome do segurado e seus dados pessoails, a
remuneragdo, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestagio de
Servigos.

Falsificag¢do de documento particular

Fualsificagdo de Documento Particular

Art. 298 - Fualsificar, no todo ou em parte, documento particular ou
alterar documento particular verdadeiro:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa,

Uso de Documento Falso

Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a
que se referem os arts. 297 a 302:

Pena - a cominada a falsificacdo ou a alteragdo.

Lei 8.666/1993- Se¢do IIT -Dos Crimes e das Penas

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
oulro expediente, o cardter competitivo. do procedimento licitatério, com
o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicagéio do objeto da licitagdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica, em obediéncia ao principio da
legalidade, nfio pode ficar inerte ao tomar ciéncia de qualquer ilicito penal, sendo imperiosa a
adogdo de providéncias no fito de impedir a continuidade de qualquer conduta imprépria ou
inadequada com o sistema normativo vigente;

CONSIDERANDO a objetividade juridica do crime de uso de documento falso é
a fé publica no que tange a autenticidade dos documentos publicos e particulares. A consumacéo
do delito de falso ocorre com a produgdo do documento, contendo a falsidade,
independentemente da ocorréncia de dano, ou com o seu uso; els que se tratam de crimes
formais;

CONSIDERANDO que frente a tal imperativo e analisando a revelagdo

apresentada constata-se, numa primeira perspectiva, fortes indicios de materialidade e autoria de



SERVIGO PUBLICO FEDERAL )
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO MARANHAO — CREA/MA

contrafaciio de documento publico, de forma que os fatos apontados mostram-se passiveis de
apuracdo na esfera policial, sendo a anulagdo da ART e da certiddo a medida que se impde.

CONSIDERANDO que o Art. 46 da Lei 5.194/66 expde que sdo atribuigdes das
Camaras Especializadas julgar os casos de infragdo da presente Lei, no ambito de sua
competéncia profissional especifica;

CONSIDERANDO ainda que foram observados os principios do contraditério e
ampla defesa nos termos do art. 5° incisos LIV e LV, CF c¢/c art. 2°, caput e pardgrafo tnico,
inciso X, da Lei n® 9.784/99;

CONSIDERANDO que, analisando a manifestagdo da empresa CONSTRUMAQ
LTDA-ME, protocolo n® 2582338/2018, n#o se verificou equivoco no periodo apontado ou
lapso temporal estranho a execug@o dos servigo ou mesmo data errdnea, tendo em vista que a
Prefeitura Municipal de Balsas informa a inexisténcia da execu¢fio do servigo por parte da
demandada. E infundada a alegacéo de que nfio houve qualquer prejuizo a terceiros e que atitude
da demandada ndo se considera dolosa, tendo em vista que a documentag@o foi utilizada visando
habilitag8o em processo licitatorio junto & SINFRA/MA, bem como n#o prospera a alegacfo de

que ndo ficou configurada a Mé-Fé da demandada.

CONSIDERANDO o artigo 13 da RESOLUGCAO n° 1.002/2002 do CONFEA que
Adota o Cddigo de Etica Profissional da Engenharia, da Arquitetura, da Agronomia, da

Geologia, da Geografia e da Meteorologia e dé outras providéncias:

Art. 13. Constitui-se infragdo ética todo ato cometido pelo
profissional que atente contra os principios éticos, descumpra os
deveres do oficio, pratique condutas expressamente vedadas ou lese

direitos reconhecidos de outrem.

VOTO:
Diante das consideragdes e verificagdo da documentacdo anexada aos autos do
processo, recomenda:
1- ANULACAO da ART n® MA20180168162 e da CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO - CAT n° 798811/2018 e da respectiva averbagiio do ATESTADO
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DE CAPACIDADE TECNICA da Prefeitura Municipal de Balsas/MA,
pertencente ao ENG. CIVIL FELIX BISPO DA SILVA, com fundamento na
Resolugio 1.025/2009, nas Stmulas 346 e 473 do STF e artigo 53 da Lei n°
9.784/99;

Indeferimento do pedido de dilagéo de prazo da empresa Construmaq LTDA-
ME;

Encaminhamento de copia do inteiro teor do processo 2569980/2018 ao
Departamento de Policia Federal no Estado do Maranhdo — DPF/MA para as
providéncias cabiveis, com base nos artigos supracitados, através de noticia-
crime elaborada pela Assessoria Juridica do CREA/MA.

Expedigdo de oficio & Comissdo Setorial de Licitagdo da Secretaria de Estado
de Infraestrutura — SINFRA/MA acerca do desfecho do presente feito,
encaminhando-se-lhe copia da decisdo administrativa;

Dé-se ciéncia ao Departamento de Documentagdo - DEDOC e a Assessoria
Técnica do CREA/MA para conhecimento e providéncias necessarias;
Notifiquem-se todos os interessados (profissionais e empresas);

Devolugdo do processo a esta Camara Especializada para prosseguimento dos
procedimentos necessarios ao encaminhamento da demanda para a Comissdo
de Etica Profissional do CREA/MA para apuragfio de possiveis infragdes ao
Cédigo de Etica cometidas pelos profissionais, Engenheiro Civil Felix Bispo da

Silva e Engenheiro Civil Valdemiro Freitas Filho;

Publique-se o extrato/simula da presente decis@o na imprensa oficial.

E o voto. Ao Colegiado para decisio.

Sao Luis, (H de (g’g%m é]g de 2018.

I
v
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Camara Especializada: ENGENHARIA CIVIL E AMBIENTAL
Referencia: 2569980/2018

OFICIO N. 347/2018-CCL/SINFRA: SOLICITACAO DE
Assunto: AUTENTICIDADE DA CERTIDAO 798811/2018 DO

PROFISSIONAL FELIX BISPO DA SILVA E
EMPRESA CONSTRUMAQ LTDA

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA -

Interessado:
SINFRA COMISSAO SETORIAL DE LICITACAO
DECISAO DE CAMARA C.E.E.C.A/MA n° 759/2018
Ementa: NULIDADE DA CAT 798811/2018 E DA
AYERBACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA.
DECISAO

A Camara Especializada de Engenharia Civil e Ambiental do CREA/MA, reunida
ordinariamente nesta data, analisando o pedido da Comissdo Setorial de Licitagdo da Secretaria
de Estado de Infraestrutura do Estado do MA — SINFRA/MA que solicitou através do Oficio n°
347/2018-CCL/SINFRA, manifestacdo deste Conselho sobre o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa CONSTRUMAQ LTDA — EPP que gerou a Certiddo de Acervo
Técnico n® 798811/2018 (vinculada a ART n® MA20180168162) tendo em vista a declaragdo da
Prefeitura de Balsas/MA. De posse da solicitagdo, a Presidéncia do CREA-MA encaminhou o
processo a Camara Especializada de Engenharia Civil e Ambiental do CREA/MA (C.E.E.C.A)
para andlise do pedido. O Coordenador da C.E.E.C.A, Eng. Civil Antonio Carlos do Amaral
Ribeiro, no uso de suas competéncias regimentais, conforme inciso IX do artigo 59 do
Regimento Interno do CREA/MA, distribuiu o processo em epigrafe ao Conselheiro Regional,
Eng. Civil Ranyelle Ricardo Santos, para elaboragdo de relatério e voto fundamentado.De posse
do processo e visando sua instrugdo, o relator solicitou a Presidéncia do CREA/MA o envio de
oficios ao representante legal da empresa Construmaq LTDA (CNPJ n°® 12.524.757/0001-63) ,
ao Eng. Civil Felix Bispo da Silva responsavel técnico pela empresa, ao Eng. Civil Valdemiro

Freitas Filho que assinou o Atestado como fiscal da Prefeitura e a Prefeitura Municipal de
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Balsas/MA, para que se manifestassem acerca das imputagdes efetuadas, no prazo maximo de
15 (quinze) dias, a contar do recebimento dos oficios, nos termos do art. 5° incisos LIV e LV,
CF c/c art. 2°, caput e paragrafo unico, inciso X, da Lei n® 9.784/99 e Resolugdo 1.025/2009 do
CONFEA, encaminhando cépia do inteiro teor da manifestagéo feita pela SINFRA — SEC. DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA DO ESTADO DO MARANHAO, protocolo
2569980/2018. Os Oficios foram encaminhados para: Oficio n® 461/2018 - PRESI encaminhado
ao Engenheiro Civil Felix Bispo da Silva, recebido em 15/10/2018 conforme aviso de
recebimento em anexo; Oficio n°® 462/2018 - PRESI encaminhado ao Engenheiro Civil
Valdemiro Freitas Filho, recebido em 15/10/2015 conforme aviso de recebimento em anexo;
Oficio n° 463/2018 - PRESI encaminhado ao Responsavel legal pela empresa Construmaq
LTDA-ME, recebido em 13/11/2018 conforme aviso de recebimento em anexo; Oficio n°
464/2018 - PRESI encaminhado ao Exmo. Senhor Erik Augusto Silva, Prefeito do Municipio de
Balsas/MA, recebido em 17/10/2018 conforme aviso de recebimento em anexo. A Empresa
CONSTRUMAQ LTDA-ME apresentou manifestagdo através do protocolo n°® 2582338/2018,
alegando: QUE a demandada por equivoco perpetrado por seu preposto, teve depositado para
que fosse emitida a certiddo de acervo, servigos realizados, mas que ndo se traduziram no
periodo apontado; QUE somente com a formalizagdo do processo junto a este o6rgdo, foi
percebido que o lapso temporal estranho a execugdo dos servigos, teria sido provocado por
apresentagdo de data erronea; QUE reconhece o erro, e requer prazo necessario para que possa
realizar a corre¢do do periodo da execugdo dos servicos; QUE somente com prazo razoavel
ofertado por este orgdo, procedera a corre¢do necessaria; QUE deve ser considerado que ndo
houve qualquer prejuizo a terceiros e que atitude da demandada ndos e considera dolosa, uma
vez que o erro somente se observa em fungdo do tempo de execugdo dos servigos; QUE a
demandada se comportava com a certeza que estava agindo corretamente; QUE lobriga-se entdo
que ndo resta provado a Ma-Fé da demandada, haja vista que seu equivoco foi provocado. QUE
diante do exposto, a demandada reconhece o erro perpetrado por seu preposto, requerendo prazo
necessario para proceder a correcdo. A manifestacdo foi assinada pelo senhor Lindenor de
Freitas Faganha Junior, socio administrador. Nao foram apresentadas quaisquer documentagdes
comprobatérias de suas alegagdes. A Prefeitura Municipal de Balsas/MA apresentou
manifestagdo através do protocolo n° 2582592/2018, declarando: QUE a empresa

CONSTRUMAQ LTDA-ME citada na CAT n° 798811/2018 ndo prestou nenhum servigo a
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Prefeitura Municipal de Balsas/MA de janeiro de 2017 a 02 de agosto de 2018; QUE na certiddo
citada o senhor FELIX BISPO DA SILVA registrado no CREA com o RNP n° 110.786.579-4
declara que iniciou a obra na data de 14 de marco de 2016 e concluiu a mesma em 14 de abril de
2018 desta forma a Secretaria de Infraestrutura de Balsas/MA contesta tais informacdes; QUE
informa ainda que o fiscal apontado no presente atestado o senhor VALDEMIRO FREITAS
FILHO registrado no CREA com o RNP n°® 110.598.107-0 ndo faz parte do corpo técnico de
fiscais da Prefeitura Municipal de Balsas/MA; Encaminhou ainda cdpia do Oficio 67/2018-PGM
contendo encaminhamento de noticia crime de possivel falsificagdio de documentos publicos a
11* Delegacia Regional de Policia Civil. No Offcio n® 12/2018-CPL encaminhado a
CSL/SINFRA a da Prefeitura de Balsas/MA afirma que a empresa Construmaq LTDA-ME n#io
possui cadastro perante aquela prefeitura ¢ que o senhor VALDEMIRO FREITAS FILHO
nunca pertenceu 20 seu quadro de funciondrios. O Eng. Civil Felix Bispo da Silva e o Eng. Civil
Valdemiro Freitas Filho apesar de devidamente notificados, nfio apresentaram manifesta¢fo. E o
relatério. Passa-se a Fundamentagdo. 2-FUNDAMENTACAO: CONSIDERANDO a
Resolugdo 1.025/2009 que dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo
Técnico Profissional, e d4 outras providéncias. CONSIDERANDO o Art25 da Resolugdo
1025/09 do CONFEA que discrimina: Art. 25. A nulidade da ART ocorrerd quando: I ~— for
verificada lacuna no preenchimento, erro ou inexatiddo insanaveis de qualquer dado da ART; II
~ for verificada incompatibilidade entre as atividades desenvolvidas e as atribuigdes
profissionais do responsavel técnico a época do registro da ART; III — for verificado que o
profissional emprestou seu nome a pessoas fisicas ou juridicas sem sua real participa¢do nas
atividades técnicas descritas na ART, apds decisfio transitada em julgado; IV — for caracterizada
outra forma de exercicio ilegal da profissdo; V — for caracterizada a apropriagdo de atividade
técnica desenvolvida por outro profissional habilitado; ou VI — for indeferido o requerimento de
regularizagdo da obra ou servigo a ela relacionado. Art. 26. A camara especializada relacionada
a atividade desenvolvida decidird acerca do processo administrativo de anulagdo da ART. § 1°
No caso da constatagdo de lacuna no preenchimento, erro ou inexatiddo dos dados da ART,
preliminarmente o Crea notificard o profissional e a pessoa juridica contratada para proceder as
correcdes necessarias no prazo de dez dias corridos, contados da data do recebimento da notificacgdo.
CONSIDERANDO o Art. 51 da Resolugfio 1025/2009, in verbis: Art. 51. O Crea manifestar-se-

& sobre a emissdo da CAT apds efetuar a andlise do requerimento e a verificagdo das
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informagdes apresentadas. § 1° O requerimento sera deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolugdo. § 2° Compete ao Crea, quando necessario e
mediante justificativa, solicitar outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as
informagdes apresentadas. CONSIDERANDO o Art. 53 da Resolugdo 1.025/2009:Art. 53. A

CAT é valida em todo o territorio nacional. § 1° A CAT perderd a validade no caso de

modificacio dos dados técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em razio de

substituicio ou anulacio da ART. (NR). CONSIDERANDO o Art. 57 da Resolugdo

1.025/2009, que trata do atestado de capacidade técnica: Art. 57. E facultado ao profissional
requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito piblico ou
privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos. Paragrafo unico. O atestado é

a_declaracio fornecida pela contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou juridica de

direito publico ou privado, que atesta a execucdo de obra ou a prestacio de servico e

identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execuciio, os

responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas. CONSIDERANDO o

Art. 63 e 71 da Resolugdo 1.025/2009, que possibilita ao Crea a possibilidade de solicitar outras
documentagdes para registro de atestados, vejamos: Art. 63. O Crea manifestar-se-a sobre o
registro do atestado apos efetuar a analise do requerimento e a verificagdo dos dados do atestado
em face daqueles constantes dos assentamentos do Crea relativos as ARTs registradas. § 1° O
requerimento serd deferido somente se for verificada sua compatibilidade com o disposto nesta
resolugdo. § 2° Compete ao Crea, quando necessario e mediante justificativa, solicitar outros
documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as informagdes apresentadas. § 3° Em caso de
duvida, o processo sera encaminhado a camara especializada competente para aprecia¢do. Art.
64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculagdo a CAT, que especificard
somente as ARTs a ele correspondentes. § 1° A veracidade e a exatiddo das informagdes
constantes do atestado sdo de responsabilidade do seu emitente. § 2° A CAT a qual o atestado
estd vinculado ¢ o documento que comprova o registro do atestado no Crea. § 3° A CAT
apresentara informagdes ou ressalvas pertinentes em fungdo da verificagdo do registro do
profissional e da pessoa juridica a época da execugdo da obra ou da prestagdo do servi¢o, bem
como dos dados do atestado em face daqueles constantes dos assentamentos do Crea relativos as

ARTs registradas. § 4° O atestado registrado constituird prova da capacidade técnico-
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profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver ou venha ser a
ela vinculado como integrante de seu quadro técnico por meio de declaragdo entregue no

momento da habilitagio ou da entrega das propostas. Art. 71. Compete ao Crea, sempre que

necessario, averiguar as informacdes apresentadas e adotar as providéncias necessdrias ao

caso. CONSIDERANDO que um ato ¢ nulo quando afronta a lei ou quando foi produzido com
alguma ilegalidade, podendo este ser declarado nulo pela propria Administragdo Publica, no
exercicio de sua autotutela, ou pelo Judicidrio. Opera efeitos retroativos, “ex tunc”, como se
nunca tivesse existido. Sobre anulagdo, vejamos as seguintes Stimulas do STF e o art. 53 da Lei
n° 9.784/99: “Stiimula 346: A Administragdo ptblica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.” “Sumula 473: A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a aprecia¢do judicial.” Lei n°® 9.784/99, “Art. 53. A Administragdo deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.” CONSIDERANDO que a

propria_ Prefeitura Municipal de Balsas/MA citada como contratante _na ART

MA20180168162 e como emissora do Atestado de Capacidade Técnica vinculado 2

Certidao _de Acervo Técnico n° 798811/2018 objeto deste processo, em manifestacio

protocolada sob o n° 2582592/2018, declarou que a empresa CONSTRUMAQ LTDA-ME

nio prestou nenhum servico a Prefeitura Municipal de Balsas/MA e que esta nio possui

cadastro perante aquela prefeitura, informando ainda que o fiscal apontado no presente

atestado o senhor VALDEMIRO FREITAS FILHO nio faz parte do corpo técnico de

fiscais da Prefeitura Municipal de Balsas/MA e nunca pertenceu ao seu quadro de

funcionirios. CONSIDERANDO o entendimento jurisprudencial sobre o caso:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO. CANCELAMENTO. ATESTADO. DIVERGENCIA A RESPEITO DE
VALORES E QUANTITATIVOS. PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. DESVIO DE FINALIDADE. 1. Se o CREA emitiu certidio de acervo

técnico com base em documento apresentado pelos impetrantes e apurou a ocorréncia de

divergéncia quanto a valores e quantitativos atinentes aos servicos ali referidos, levantada

pelo 3° Batalhio de Engenharia de Construcio do Exército, responsivel pela obra,

/
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impunha-se o cancelamento da certidido. 2. Se a expedigdo de certiddo ndo foi precedida de

procedimento administrativo, com contraditério, 0 mesmo ndo € necessario para o seu
cancelamento, devendo ser destacado que a ampla defesa ndo respalda que seja mantida a
eficacia de certiddo produzida com base em documento cuja idoneidade esta sendo questionada.
3. Estabelece principio geral do direito que ninguém pode se beneficiar da propria torpeza e,
ainda que os servigos tenham sido prestados e se possa vir a comprovar que o atestado refletia a
realidade fatica, o interessado deve buscar a reparacdo, por eventuais perdas e danos, ndo se
justificando submeter o contratante ao risco de ter, como vencedora, empresa que ndo estd
tecnicamente apta a assumir a obra licitada. 4. A alegacdo de que o cancelamento teria o
objetivo de afastar os impetrantes da licitagdo foge aos limites da contenda e ndo ficou
demonstrada, ndo admitindo o rito da a¢do mandamental a dilagdo probatéria. 5. Apelagdo
improvida. (TRF-5 - AMS: 80548 PE 0009335-96.2000.4.05.8300, Relator: Desembargador
Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho (Substituto), Data de Julgamento: 16/09/2004,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: Fonte: Diario da Justiga - Data: 15/10/2004 - Pagina: 737 -
N°: 199 - Ano: 2004). CONSIDERANDO que no caso em tela, com base nas pegas dos autos do
Processo n° 2569980/2018 e, apdés manifestagdo das partes observa-se claramente a nio
autenticidade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado e submetido a apreciagdo do
CREA-MA. Elucidativo quanto a situagdo em testilha, valha-nos dispositivo aplicavel Cédigo
Penal Brasileiro e da Lei 8.666/93, verbis: Falsifica¢do de Documento Piblico:Art. 297 - Falsificar,
no todo ou em parte, documento piblico, ou alterar documento piiblico verdadeiro:Pena - reclusdo, de
dois a seis anos, e multa.§ 1° - Se o agente é funciondrio publico, e comete o crime prevalecendo-se do
cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.§ 2° - Para os efeitos penais, equiparam-se a documento
piiblico o emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou transmissivel por endosso, as agdes
de sociedade comercial, os livros mercantis e o testamento particular.§ 3o Nas mesmas penas incorre
quem insere ou faz inserir: I - na folha de pagamento ou em documento de informagdes que seja
destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que ndo possua a qualidade de segurado
obrigatorio; Il - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em documento que deva
produzir efeito perante a previdéncia social, declaragdo falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita;
Il - em documento contabil ou em qualquer outro documento relacionado com as obrigagdes da
empresa perante a previdéncia social, declaragdo falsa ou diversa da que deveria ter constado. § 40 Nas
mesmas penas incorre quem omite, nos documentos mencionados no § 3o, nome do segurado e seus

dados pessoais, a remuneragdo, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestagdo de servigos.
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Falsificagédo de documento particular.Falsificagdo de Documento Particular.Art. 298 - Falsificar, no
todo ou em parte, documento particular ou alterar documento particular verdadeiro: Pena - reclusdo, de
I (um) a 5 (cinco) anos, e multa.Uso de Documento Falso. Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis
falsificados ou alterados, a que se referem os arts. 297 a 302:Pena - a cominada a falsificagdo ou a
alteragdo.Lei 8.666/1993- Segio III -Dos Crimes e das Penas Art. 90. Frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do
objeto da licitagdo: Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. CONSIDERANDO que a
Administra¢do Piblica, em obediéncia ao principio da legalidade, ndo pode ficar inerte ao tomar
ciéncia de qualquer ilicito penal, sendo imperiosa a adogédo de providéncias no fito de impedir a
continuidade de qualquer conduta imprépria ou inadequada com o sistema normativo vigente;
CONSIDERANDO a objetividade juridica do crime de uso de documento falso € a fé publica no
que tange a autenticidade dos documentos publicos e particulares. A consumagéo do delito de
falso ocorre com a produgdo do documento, contendo a falsidade, independentemente da
ocorréncia de dano, ou com o seu uso, eis que se tratam de crimes formais; CONSIDERANDO
que frente a tal imperativo e analisando a revelagdo apresentada constata-se, numa primeira
perspectiva, fortes indicios de materialidade e autoria de contrafagdo de documento publico, de
forma que os fatos apontados mostram-se passiveis de apuragdo na esfera policial, sendo a
anulac¢do da ART e da certiddo a medida que se impde. CONSIDERANDO que o Art. 46 da Lei
5.194/66 expde que sdo atribui¢des das Camaras Especializadas julgar os casos de infragdo da
presente Lei, no dmbito de sua competéncia profissional especifica; CONSIDERANDO ainda
que foram observados os principios do contraditério e ampla defesa nos termos do art. 5° incisos
LIV e LV, CF c/c art. 2° caput e paragrafo unico, inciso X, da Lei n°® 9.784/99;
CONSIDERANDO que, analisando a manifestagdo da empresa CONSTRUMAQ LTDA-ME,
protocolo n° 2582338/2018, ndo se verificou equivoco no periodo apontado ou lapso temporal
estranho a execu¢do dos servico ou mesmo data erronea, tendo em vista que a Prefeitura
Municipal de Balsas informa a inexisténcia da execugdo do servigo por parte da demandada. E
infundada a alegag¢@o de que ndo houve qualquer prejuizo a terceiros e que atitude da demandada
ndo se considera dolosa, tendo em vista que a documentag@o foi utilizada visando habilitagdo em
processo licitatorio junto a SINFRA/MA, bem como néo prospera a alegagdo de que ndo ficou

configurada a M4-Fé da demandada. CONSIDERANDO o artigo 13 da RESOLUCAO n°
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1.002/2002 do CONFEA que adota o Cédigo de Etica Profissional da Engenharia, da
Arquitetura, da Agronomia, da Geologia, da Geografia e da Meteorologia e da outras
providéncias: Art. 13. Constitui-se infragdo ética todo ato cometido pelo profissional que atente
contra os principios éticos, descumpra os deveres do oficio, pratique condutas expressamente
vedadas ou lese direitos reconhecidos de outrem. CONSIDERANDO o voto do Conselheiro
Relator. Diante das considera¢des e verificagdo da documentagdo anexada aos autos do
processo, DECIDIU por unanimidade: 1) pela ANULACAO da ART n° MA20180168162 e
da CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT n° 798811/2018 ¢ da respectiva averbago
do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA da Prefeitura Municipal de Balsas/MA,
pertencente ao ENG. CIVIL FELIX BISPO DA SILVA, com fundamento na Resolugdo
1.025/2009, nas Sumulas 346 e 473 do STF e artigo 53 da Lei n°® 9.784/99; 2) Pelo

Indeferimento do pedido de dilagdo de prazo da empresa Construmaq LTDA-ME; 3) Pelo
Encaminhamento de coépia do inteiro teor do processo 2569980/2018 ao Departamento de
Policia Federal no Estado do Maranhdo — DPF/MA para as providéncias cabiveis, com base nos
artigos supracitados, através de noticia-crime a ser elaborada pela Assessoria Juridica do
CREA/MA. 4) Pela Expedi¢do de oficio a Comissdo Setorial de Licitagdo da Secretaria de
Estado de Infraestrutura — SINFRA/MA acerca do desfecho do presente feito, encaminhando-se-
lhe cépia da decisdo administrativa; 5) Dé-se ciéncia ao Departamento de Documentagdo -
DEDOC e a Assessoria Técnica do CREA/MA para conhecimento e providéncias necessarias;
6) Notifiquem-se todos os interessados (profissionais e empresas); 7) Pela Devolugdo do
processo a esta Cdmara Especializada para prosseguimento dos procedimentos necessérios ao
encaminhamento da demanda para a Comissio de Etica Profissional do CREA/MA para
apuragdo de possiveis infragdes ao Codigo de Etica cometidas pelo Engenheiro Civil Felix
Bispo da Silva e pelo Engenheiro Civil Valdemiro Freitas Filho; Publique-se o extrato/stiimula
da presente decisdo na imprensa oficial. Esta foi a decisdo dos membros que votaram no
0 o Conselheiro Regional:

Sdo Luis - MA, 04 de dezembro de 2018

pleito.Cientifique-se e cumpra-se.Coordenou a reu

RN - 1113589162



